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Resumen ejecutivo

A nivel mundial son varios los instrumentos que guian la planificacién hacia un desarrollo equitativo de los
territorios. El ejemplo mas reciente es el planteamiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) en
la agenda de desarrollo 2030 suscrita en el afio 2015 por parte de los Estados miembros de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU). La agenda propone metas que buscan expandir las ya propuestas en los
pasados Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). A finales del mismo afio el Ecuador se comprometio a
integrar en su Plan Nacional de Desarrollo los postulados de la agenda mencionada.

Dentro de este compromiso, el objetivo 6 de los ODS, que garantiza la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos, busca asegurar el acceso a la poblacion a servicios de agua y
saneamiento manejados de forma segura, y a la presencia de un lugar para el lavado de manos con aguay
jabon. A diferencia de los ODM, cuyo objetivo principal fue medir la cobertura de los servicios de agua y
saneamiento, los ODS plantean otras caracteristicas como: la accesibilidad, disponibilidad y calidad. Es decir,
no es suficiente tener acceso a un suministro de agua para beber, sino que ésta debe estar cerca del hogar
(accesibilidad), debe ser suficiente para satisfacer las necesidades de los individuos (disponibilidad), y debe
estar libre de contaminacién fecal o quimica (calidad). En el caso de los servicios de saneamiento, la
caracteristica de calidad se resume en la exclusividad del uso de los servicios higiénicos y en el hecho de que
las aguas residuales o desechos que se generan reciben algun tipo de tratamiento in situ o fuera del sitio.
Finalmente, para higiene se evalia mediante observacidn del acceso a una instalacién para lavarse las
manos, con agua y jabdn. Asi los ODS representan un reto para los paises miembros, en primera instancia
para generar los instrumentos necesarios para medir los fendmenos descritos y en segunda lugar para
articular las politicas publicas necesarias para mejoras las condiciones de vida de las personas

En este contexto, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en su calidad de rector del Sistema
Estadistico Nacional, pone a disposicion de la ciudadania el marco conceptual y metodoldgico
implementado para medir de manera robusta los indicadores para monitoreo de las metas 6.1 y 6.2 de los
ODS.

El presente documento expone los aspectos metodoldgicos que describen el proceso de construccién de los
nuevos indicadores ODS. La fuente de informacién para la produccidn de estos indicadores es la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) a razén de su periodicidad. En el mes de
septiembre de 2016, se realizo la prueba piloto, la cual constituyd el principal insumo para levantar la linea
de base en diciembre en el mismo afio. Como parte del proceso, se acoplaron los cambios al formulario y
manual del encuestador de la ENEMDU en base a la metodologia inmersa en las encuestas multipropdsito
Multiple Indicator Cluster Survey 5 — MICS 5- de la UNICEF y en las Demographic Health Surveys — DHS- de
USAID. La parte mas demandante de las modificaciones estuvo relacionada a la medicion de calidad de agua.
Para este apartado fue necesario incorporar una prueba de ausencia-presencia de la bateria E. coli de
muestras de aguas tomadas en los hogares encuestados. Dicha prueba requirié de la adquisicidon de varios
insumos como incubadoras, termdmetros, reactivos, entre otros materiales; asi como de una organizacion

1 UNICEF  (2016). Sustainable  Development Knowledge  Platform: United Nations. Recuperado  de
https://sustainabledevelopment.un.org/ el 26-10-2016 a las 11:00 am.
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logistica distinta y la incorporacién de personal adicional para estas labores. Una particularidad del proyecto,
producto de los altos costos asociados de la prueba objetiva de calidad, constituyé el redisefio de una sub-
muestra de la ENEMDU para optimizar la utilizacidn de recursos.

Producto de este trabajo, Ecuador se convierte en uno de los pioneros a nivel regional y mundial en el calculo
de indicadores de agua, saneamiento e higiene, lo que contribuira al monitoreo de los ODS. Adicionalmente,
el ejercicio ha servido para identificar oportunidades de mejora en los indicadores estadisticos nacionales.
Por ejemplo, en la dimensién de saneamiento, aun resulta necesario incorporar estadisticas que permitan
determinar si las aguas residuales de los hogares con alcantarillado reciben algun tipo de tratamiento.
Complementariamente, en la dimension de agua queda pendiente la medicién de la contaminacién quimica
del agua para beber. En lo referente a la dimensién de higiene, se identifica la falta de mediciones mas
objetivas para evaluar si las personas se lavan las manos o no. Finalmente, este proyecto permite evidenciar
la necesidad de establecer formas de financiamiento sostenibles, que aseguren la continuidad del
monitoreo y evaluacién de las metas ODS, y su interrelacion con otras variables sociodemograficas,
convirtiéndose en un verdadero instrumento para la politica publica.
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1. Introduccion

Tras el informe final sobre el cumplimiento de los ODM que estuvieron vigentes desde el aino 2000 hasta
el afo 2015, la Organizacion de las Naciones Unidas (Organizacion de las Naciones Unidas, 2014), se ha
planteado un nuevo y mas ambicioso reto que se plasma en la Agenda de Desarrollo 2030, que recoge
las aspiraciones a ser desarrolladas por los paises signatarios en los siguientes 15 afios. En dicha agenda
se contemplan 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas, con las que se busca afrontar
los retos econdmicos, sociales y ambientales a los que el mundo se enfrenta hoy en dia (CEPAL, 2016).
Dentro de los objetivos planteados en los ODS, el objetivo 6 plantea garantizar la disponibilidad de agua
y su gestidn sostenible y el saneamiento para todos.

El acceso a un suministro de agua limpia y a la gestion adecuada de servicios de saneamiento, son
reconocidos como derechos fundamentales. Los hacedores de politica publica y académicos concuerdan
gue “beber agua segura y el manejo adecuado de los desechos sanitarios han sido desde el siglo XIX las
politicas de salud publica mas relevantes” (Cutler & Miller, 2004) (Clasen, Dulfo, Greenstone, & Guiteras,
2015), por encima incluso del desarrollo de antibidticos, la anestesia, las vacunas o la teoria de los
gérmenes (Ferriman, 2007). Es decir, a nivel global existe una conciencia generalizada sobre la necesidad
de prevencion en materia de salud publica. Segun la Organizacion Mundial de la Salud, en los paises en
vias de desarrollo, 1.5 millones de personas mueren anualmente por enfermedades diarreicas y de éstos,
alrededor de la mitad corresponden a nifas y niflos menores de 5 afos; siendo las enfermedades
diarreicas la tercera causa de muerte de los infantes en los paises mas pobres (OMS, 2015). Asi también,
segin Humphrey (2009) varios estudios realizados en Asia, Africa y Centro América en los afios sesenta
establecen que los sistemas de agua, saneamiento e higiene inadecuados se encuentran asociados con
una alta prevalencia de desnutricidn, parasitosis, enfermedades de la piel y enteropatia ambiental®. En
este contexto, se deriva la importancia de mejorar los sistemas de agua, saneamiento e higiene. Por
ejemplo, Priss-Ustiin et al. (2014) estiman que las mejoras en estos sistemas tendrian el potencial de
reducir la incidencia de las enfermedades descritas hasta en un 58%.

En la misma linea, las mejoras en la calidad de agua para beber y del saneamiento adecuado se traducen
en una reduccién de la presencia de enfermedades infecciosas y diarreicas que afectan principalmente
alos infantes, a las personas mas pobres, y a quienes viven en areas marginales o dispersas. Por lo tanto,
el tratamiento del agua, el saneamiento adecuado y la higiene, no son solo cuestiones de salud, sino
también conllevan situaciones de pobreza, desigualdad econdmica e injusticia social-territorial (COHRE,
AAAS, SDC, & UN-Habitat, 2007) .

Del analisis realizado y la experiencia del INEC en la produccién de encuestas a hogares, se deriva que la
ENEMDU trimestral de septiembre 2016 en la seccidn de vivienda, podia ayudar a pilotear los indicadores
de las metas 6.1 y 6.2 del objetivo 6 de los ODS. Para poner en marcha la prueba piloto se establecieron
tres tipos de cambios con dificultad progresivamente mayor. En primer lugar, se incorporaron nuevas
preguntas hacia el informante en la ENEMDU. Dichas preguntas permitieron clasificar de mejor manera

2 La enteropatia ambiental se define como un trastorno subclinico del intestino delgado, el cual resulta en el achatamiento de las
vellosidades intestinales, inflamacidn intestinal y moderada malabsorcion (Humphrey, 2009).
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los servicios de saneamiento. En segundo momento, se incorporé una seccidon que requiere la
observacién del encuestador de las instalaciones para el lavado de manos en la vivienda, y sus
implementos de aseo. Y finalmente, el tercer componente, se refiere a una prueba objetiva sobre la
calidad del agua. Esta ultima requiere la utilizaciéon de una serie de equipos y materiales costosos y que
no se podrian utilizar en toda la muestra de la ENEMDU trimestral. Por lo cual, fue necesaria la seleccién
de una submuestra, representativa a nivel nacional urbano/rural. Para su efecto, se planteé una
estrategia de seleccidn por sectores censales, bajo el supuesto que los indicadores a estimar no varian
considerablemente dentro de un sector censal, ya que las viviendas del sector tendrian suministros de
agua para beber muy similares.

Finalmente, en la ENEMDU correspondiente al mes de diciembre, se incorpord un médulo ampliado, con
una muestra especifica cuya finalidad fue la construccién de indicadores multidimensionales de
bienestar. En la seccién de informacién de la vivienda y el hogar, se incluyeron las modificaciones que
previamente fueron piloteadas en la ronda de septiembre. La muestra del mdédulo ampliado es
representativa a nivel nacional urbano/rural. Los indicadores que se obtuvieron a partir de la encuesta
de diciembre, servirdn como una linea base para el reporte de los ODS.

2. Antecedentes

El 27 de octubre de 2015, en un evento organizado por la Secretaria Nacional de Planificacidn y Desarrollo
(SENPLADES), luego de presentarse el informe del Balance Nacional 2014 de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) y la Agenda de Desarrollo Post 2015, el Ecuador se compromete con la Agenda de
Desarrollo 2030 y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)3. En este contexto, a
inicios de 2016, personal del Banco Mundial se contacté con el INEC para proponer una mejor forma de
realizar la encuesta piloto a hogares. Luego de un analisis de las encuestas que realiza el INEC en el marco
de la gestidn de estadisticas permanentes a hogares, se establecid que por pertinencia y oportunidad, la
ENEMDU seria la idénea para realizar la encuesta piloto. Esto con el propdsito de adaptar la produccién
estadistica al nuevo marco de los ODS, especificamente al objetivo 6, que se refiere a asegurar la
disponibilidad y sostenibilidad del manejo de agua para la poblacién*.

w

Justificacion

El Ecuador presenta altos porcentajes de cobertura de servicios de agua y saneamiento a nivel nacional.
En el afio 2012, la cobertura de servicios de agua potable a nivel de hogares fue del 74,5% y la cobertura
de servicios de saneamiento fue del 93,2% (Senplades, 2013). Las tasas de cobertura a nivel de hogares
incrementaron a diciembre de 2016, el acceso a red publica alcanzé el 83,6%, mientras que el acceso a
saneamiento se incrementd al 95, 2% ese mismo afio®. Cabe recalcar que, para la cuantificacién de la

3 SENPLADES (2015). Ecuador cumplié con los objetivos de desarrollo del milenio y se compromete con la agenda 2030: SENPLADES.
Recuperado de http://www.planificacion.gob.ec/ecuador-cumplio-con-los-objetivos-de-desarrollo-del-milenio-y-se-compromete-
con-la-agenda-2030/ el 26-10-2016 a las 11:00 am.

4 UNICEF  (2016). Sustainable  Development Knowledge Plataform:  United Nations. Recuperado  de
https://sustainabledevelopment.un.org/ el 26-10-2016 a las 11:00 am.

5 Informacion tomada del Sistema Nacional de Informacidn (SNI): http://www.sni.gob.ec



http://www.planificacion.gob.ec/ecuador-cumplio-con-los-objetivos-de-desarrollo-del-milenio-y-se-compromete-con-la-agenda-2030/
http://www.planificacion.gob.ec/ecuador-cumplio-con-los-objetivos-de-desarrollo-del-milenio-y-se-compromete-con-la-agenda-2030/
https://sustainabledevelopment.un.org/

HlINEC

instituto nacional de estadistica y censos

www.ecuadorencifras.gob.ec

cobertura de agua potable, solo se contabilizd el agua proveniente de conexiones municipales,
excluyéndose otro tipo de fuentes por tuberia, como lo provisto por juntas de agua. En el caso del
indicador de saneamiento, la estadistica de cobertura se refiere al porcentaje de hogares del sector rural
que cuentan con sistemas adecuados® de eliminacién de excretas. En el sector urbano, este indicador
alcanza valores cercanos al 100%.

Las estadisticas mencionadas constituyen insumos para la politica publica, donde los margenes de
intervencién se definen en base a los umbrales de estos indicadores. Sin embargo, la normativa nacional
referente al manejo del agua y saneamiento contemplan otras caracteristicas ademas de la cobertura.
La Constitucidn Politica del Ecuador, el Plan Nacional para el Buen Vivir, La Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, y otros cuerpos legales, mencionan como deber del Estado,
la provisidn continua y universal de servicios de agua potable y saneamiento de calidad.

Los ODS exigen una evolucidn en la produccidn de estadisticas oficiales. En el Ecuador, al igual que en el
resto de paises de la regidn, existen altas tasas de cobertura de los servicios basicos, pero no habia
informacién sobre la calidad de los mismos. En este sentido, en el marco de los ODS, y especificamente
los indicadores que plantea para la medicidn de las metas 6.1 y 6.2; permiten satisfacer las necesidades
estadisticas planteadas en los diferentes marcos normativos a través de una metodologia sustentada
conceptualmente a nivel internacional. De esta manera se justifica la importancia de contar con
indicadores especificos que contribuyan al monitoreo efectivo de los objetivos nacionales e
internacionales.

s

Marco legal

En el Ecuador hay un amplio marco legal alrededor de los temas de agua y saneamiento. En la
Constitucion’, el Titulo 1, Capitulo primero, articulo 3 establece como deber primordial del Estado
garantizar el agua para los habitantes del pais, también se plantea que el agua constituye un derecho
“fundamental e irrenunciable” (Titulo Il, Capitulo segundo, articulo 12). La Carta Magna considera como
parte del derecho a la “vida digna”, el aseguramiento de agua potable y el saneamiento ambiental (Titulo
I, Capitulo sexto, articulo 66). El Estado define como sectores estratégicos, servicios y empresas publicas
a los servicios publicos de agua potable y saneamiento (Titulo VI, Capitulo quinto, articulo 314).

En el Plan Nacional para el Buen Viviré, de cardcter obligatorio para las instituciones publicas (Capitulo II,
articulo 279 de la Constitucion), se establece como una meta (meta 3.10) el “acceso universal,
permanente, sostenible y con calidad a agua segura y a servicios basicos de saneamiento” dentro del
objetivo general de mejorar la calidad de vida de la poblacidn (objetivo 3).

6 Los servicios de saneamiento adecuado incluyen hogares que tienen acceso a excusados con alcantarillado; excusado con pozo
séptico y excusado con pozo ciego.

7 Constitucion de la Republica del Ecuador (2008). Ciudad Alfaro: Asamblea Constituyente.

8 Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo (2013). Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017. Recuperado de
http://documentos.senplades.gob.ec/Plan%20Nacional%20Buen%20Vivir%202013-2017.pdf
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La Ley Orgénica de la Salud® determina que es potestad del Ministerio de Salud, “regular, planificar,
ejecutar, vigilar e informar a la poblacién sobre actividades de salud concernientes a la calidad del agua”
(art. 6, numeral 15). En el articulo 101 se establece que las viviendas y otros establecimientos, “deben
contar con sistemas sanitarios adecuados de disposicidn de excretas y evacuacidn de aguas servidas”.

La Ley Orgdnica de Recursos, Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua® tiene por objeto garantizar el
derecho al agua para los ciudadanos, asi como la regulacidon y administracién de los recursos hidricos
bajo el marco del Buen Vivir (Articulo 2). Este cuerpo normativo establece que el agua debe gestionarse
de manera sostenible y sustentable, de tal manera que se garantice su permanencia y calidad (Articulo
4, literal B). Se determina la creacidn del Sistema Nacional Estratégico del Agua (Articulo 15) que es la
institucion que se encarga de la administracidon y regulacion del agua. En el Articulo 18 se menciona que
entre las competencias y atribuciones de esta entidad estd la de formular las politicas sobre calidad de
agua y control de la contaminacién de agua. Ademas, en el Articulo 57 se establece que las personas
tienen derecho al saneamiento ambiental que “asegure la dignidad humana, la salud, evite la
contaminacién y garantice la calidad de las reservas de agua para el consumo humano.”

De las leyes mencionadas, se derivan documentos que operan como hojas de ruta para las instituciones
ejecutoras. Por ejemplo, la Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacidn de la Pobreza (ENIEP),
la cual determina que el acceso universal al agua y alcantarillado es clave para erradicar la pobreza en el
paisl. De hecho, segun el ENIEP (pég. 78) si los municipios lograran universalizar la cobertura de estos
servicios, se podria eliminar la pobreza por necesidades basicas insatisfechas. En adicién, la ENIEP
considera al agua y al saneamiento como “bienes superiores”, es decir, son bienes que garantizan
derechos y deben llegar a todos los ciudadanos. En base a esta vision, la ENIEP propone una serie de
lineamientos y metas que buscan impulsar la cobertura de los servicios de agua y saneamiento, fomentar
el mejoramiento de la gestidn de estos servicios y promover el acceso de agua de calidad (pag. 136).

Otro documento que constituye una hoja de ruta es la Estrategia Nacional de Agua Potable vy
Saneamiento (ENAS) propuesta por la Secretaria Nacional de Agua Potable y Saneamiento (SENAGUA)*?,
cuyo objetivo principal es alcanzar el acceso universal a “servicios de agua potable y saneamiento de
calidad, dignos y sostenibles”. La propuesta de SENAGUA estd alineada con los ODS, y estd orientada a
los organismos del Estado Central, asociaciones prestadoras de servicios y municipios para apoyar en la
gestidon, administracién y dotacidn de servicios de agua y saneamiento. El documento en si contiene un

9 Registro Oficial del Ecuador (2006), “Ley Organica de la Salud”, Registro Oficial Organo del Gobierno del Ecuador No. 423,
suplemento. Recuperado de http://www.desarrollosocial.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/04/SALUD-
LEY_ORGANICA_DE_SALUD.pdf

10 Registro Oficial del Ecuador (2014), “Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua”, Registro Oficial
Organo del Gobierno del Ecuador. Afio 2. No. 305. Recuperado de: http://www.agua.gob.ec/wp-content/uploads/2012/10/LEYD-E-
RECURSOS-HIDRICOS-II-SUPLEMENTO-R0O-305-6-08-204.pdf

11 Comité Interinstitucional para erradicacién de la pobreza (2014). Estrategia Nacional para la Igualdad y el Erradicacidn de la
Pobreza. Recuperado de http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/05/Estrategia-Nacional-para-la-
lgualdad-y-Erradicaci%C3%B3n-de-la-Pobreza-Libro.pdf

12 Secretaria Nacional del Agua (2016), Estrategia Nacional de Agua Potable y Saneamiento. Recuperado de
http://www.agua.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2016/07/REVISTA-SENAGUA.compressed.pdf
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diagndstico de los servicios en el pais, propone también la cantidad de inversién necesaria para alcanzar
el acceso universal a los servicios, y define las condiciones de mercado y de eficiencia requeridos.

Complementariamente, existen normas técnicas que posibilitan la regulacion de la calidad del suministro
de agua y el tratamiento de aguas residuales. Por ejemplo, la “Norma de calidad ambiental de efluentes:

”13 determina los criterios de las aguas para sus distintos usos, los métodos y

recurso agua
procedimientos para determinar la presencia de contaminantes en el agua y los limites permisibles,
disposiciones y prohibiciones para las descargas en cuerpos de agua o sistemas de alcantarillado. Otra
norma que establece los estandares de calidad de agua, es la “Norma Técnica Ecuatoriana 1108: Agua

potable. Requisitos”*4.

Finalmente, en el articulo 55 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién (COOTAD)® sefiala que es competencia exclusiva de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, el prestar los servicios de agua potable, alcantarillado y aquellos que
establezca la ley.

5. Nuevo marco conceptual y propuesta metodoldgica sobre los indicadores de
agua y saneamiento.

Los ODS tienen como propdsito la erradicacidon de la pobreza, proteger el planeta y asegurar la
prosperidad para toda la poblacidn. En la Agenda 2030 de los ODS se planted un objetivo exclusivo para
agua y saneamiento. Para la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU), el agua y saneamiento estan en
el centro del desarrollo sostenible. Ademas, el agua segura para beber y saneamiento adecuado son
pilares para la salud humana y el bienestar (ONU, 2016b). El objetivo seis busca garantizar la
disponibilidad de agua, su gestion sostenible y el saneamiento para todos. Este objetivo tiene seis metas
técnicas asociadas al agua potable, saneamiento e higiene, gestidn de aguas residuales, la eficiencia del
agua, la gestion integrada de los recursos hidricos y la proteccion de los ecosistemas acudticos
(WHO/UNICEF/IMP, 2015). De modo que, el objetivo seis de los ODS expande el enfoque de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) porque cubre todo el ciclo del agua, incluyendo su manejo, tratamiento
de aguas residuales y los recursos de los ecosistemas. Una clara lecciéon que dejaron los ODM, segun el
Programa de las Naciones Unidas que monitorea el suministro’® de agua y saneamiento, fue que no se
puede gestionar lo que no se puede medir, y lo que se logra medir es mucho mas probable que sea
intervenido (ONU, 2016b).

13 La presente ley se encuentra bajo el amparo de la Ley de Gestion Ambiental y del Reglamento de la Ley de Gestion Ambiental
para la Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental. Texto Unificado de la Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULAS), libro VI Anexo 1.

14 Instituto Ecuatoriano de Normalizacién — INEN- 2011

15 Registro Oficial Suplemento 303. 19 de octubre de 2010

16 Bajo la recomendacion de SENAGUA se ha decidido incluir como suministro a las fuentes de agua. Por ejemplo, en algunos casos
como red publica, pila o llave publica, el agua llega desde una fuente, pero existe un intermediario que se encarga de proveer el
servicio de agua.
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En el afio 2015, el Ecuador se comprometid a continuar con la Agenda 2030 que incluye el cumplimiento
de los ODS. Por tal motivo, resulta indispensable proponer una actualizacién metodolégica que permita
construir los indicadores de acuerdo a los estdndares internacionales propuestos en la Agenda. Es asi
que, la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)?® fue seleccionada como el
instrumento mds adecuado para proponer el cambio metodoldgico. A pesar de que la encuesta tiene
como propdsito principal la medicién y seguimiento del empleo, desempleo y la caracterizacién del
mercado de trabajo, incluye una seccidon de datos del hogar y de la vivienda donde se incluyeron las
modificaciones y las nuevas preguntas referentes a agua, saneamiento e higiene.

Con la asesoria técnica de Banco Mundial y UNICEF se propuso una prueba piloto para la ronda de la
ENEMDU de septiembre 2016. El proceso de preparacidon de la prueba piloto consistié de 3 etapas. La
primera etapa fue el ajuste y adicién de los instrumentos!®, que respondan a las nuevas exigencias
conceptuales de los ODS. La segunda etapa sostuvo la incorporacién de medidas de observacién que
permitan calcular el indicador de higiene. Finalmente, la tercera etapa fue la inclusién de la prueba
objetiva de calidad de agua. Es importante sefialar que cada etapa se basé en ejercicios empiricos que
fueron piloteados, implementados y recomendados por la comunidad internacional. Por ejemplo, el
madulo de calidad de agua fue piloteado por primera vez en Bangladesh en una encuesta multipropdsito
Multiple Indicator Cluster Survey — MICS- en el afio 2012 (Bangladesh Bureau of Statistics (BBS) & UNICEF,
2014). Desde entonces se ha integrado en encuestas en mas de diez paises como por ejemplo Ghana
(Ghana Statistical Service & UNICEF, 2014)%.

Adicionalmente, la principal condicidn que se mantuvo a la hora de modificar los formularios de Ia
ENEMDU, y proponer nuevas preguntas fue no romper con las series o afectar el célculo de los
indicadores que se reportan para el PNBV. Después de evaluar la prueba piloto de la ENEMDU de
septiembre 2016, se realizaron ajustes en el formulario, mismos que fueron implementados en el
levantamiento de la ENEMDU de diciembre 2016. Los principales cambios que se hicieron a nivel del
formulario fueron:

e Agrupacion de categorias

e Se aumentaron nuevas preguntas

e Modificacidn en la redaccién de preguntas
e Modificacién en los flujos de las preguntas

Las diferencias entre los formularios de septiembre y diciembre se detallan en el Anexo 6.

17 Mas informacion al respecto en la seccidon de Antecedentes.

18 Es una de las encuestas mas importantes que elabora el Ecuador, tiene una periodicidad trimestral, muestreo probabilistico y es
usada para el célculo de varios indicadores del mercado laboral, fenédmenos como la pobreza y desigualdad y, ademas indicadores
gue se monitorean en el Plan Nacional del Buen Vivir cada afio (INEC, 2014b).

19 Se refiere al formulario de la ENEMDU (seccidn informacion del hogar y la vivienda), manual del encuestador, manual de criticay
codificacion.

20 Mayor informacién acerca de los instrumentos estandar que usan los MICS en otros paises se puede encontrar en el siguiente
link: http://mics.unicef.org/tools#data-collection.
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5.1 Saneamiento

Segun la ONU mas del 80% de las aguas residuales resultantes de la actividad humana se vierten en los
rios o en el mar sin tratamiento alguno, lo cual genera contaminacién. La contaminacién produce
enfermedades que estan entre las principales causas de fallecimiento de nifios menores de 5 afios, mas
de 800 niflos mueren cada dia por enfermedades diarreicas asociadas a la falta de higiene (ONU, 2016a).

Se estima que solamente el 10% de aguas residuales urbanas son tratadas en paises de ingreso medio y
bajo, y a medida que aumenta la cantidad de aguas residuales, los impactos negativos en la salud de las
personas son mayores (Dahane, 2016). Segun el Banco Mundial el acceso a saneamiento adecuado sirve
de apoyo para lograr buenos resultados en dreas de desarrollo como por ejemplo, la agricultura, la
energia, la capacidad de adaptacion a los desastres, la salud humana, el medio ambiente, y ademas el
crecimiento econémico (Dahane, 2016).

Es asi, que el indicador de saneamiento que propone medir los ODS, es el porcentaje de la poblacion
que usa servicios de saneamiento manejados de forma segura (ONU, 2016c). En su momento, los ODM
solamente se enfocaban en prevenir el contacto de las excretas con los individuos del hogar. El indicador
ODS requiere que los servicios de saneamiento cumplan con tres componentes: que el tipo de servicio
higiénico sea excusado y alcantarillado, pozo séptico, pozo ciego o letrina con losa; que sea de uso
exclusivo (no compartido con otros hogares), y que tenga cierto tratamiento o manejo de excretas en el
sitio o fuera del sitio.

Al combinar los 3 componentes se generan 5 categorias o grupos de poblacién. Tomando en cuenta el
primer componente, en la Figura 1 se observa una lista de instalaciones que de acuerdo a los ODS se
definen como basicas. Para el segundo componente el hogar no debe compartir el servicio higiénico con
otros hogares; y, finalmente para el tercer componente referente al tratamiento de las excretas en el
caso del excusado y alcantarillado, es necesario considerar la informacidn de otras fuentes secundarias
externas a la ENEMDU, como son los registros administrativos de los municipios.
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Figura 1: Estandares globales para monitorear saneamiento

— - S
y — . S Exclusividad Manejo
Saneamiento Tipo de servicio higiénico + i
= P g del servicio de excretas
B excusadoy alcantarillado Si Si*
i Seguro* pozo séptico / pozo ciego Si Si
3 letrina con losa Si Si
1 excusadoy alcantarillado Si No*
Basico sin manejo de _ b, o .
C - pozo septico / pozo ciego Si No
excretas
o letrina con losa Si No
excusadoy alcantarillado No
pozo séptico / pozo ciego No Si
Limitado Letrina con losa No Si
no tiene (le prestan alcantarillado, pozo séptico o
pozo ciego)
pozo séptico / pozo ciego No No
o letrina con losa No No
No mejorado
letrina sin losa
no tiene (le prestanletrina)
Al aire libre no tiene: aire libre

Manejo de excretas
a) Excusado y alcantarillado: silasaguasservidassontratadas.
b) Excusado y pozo séptico o ciego: silos desechos novana un lugar abiertoy si nose ha vaciado el pozo.

c) Letrina: que no se hayavaciado
* la informacion actualsobre el manejo de desechos de excusadoy alcantarillado no es suficiente para reportar este indicador como estadisticaoficial. Por

lo cual, para Ecuador se reporta la categoria “Basico”.

Fuente: Joint Monitoring Programme for Water Supply and Sanitation (JMP, 2015)2t
Elaboracién: Propia

Las modificaciones a las preguntas existentes de la ENEMDU permiten clasificar a la poblacion de acuerdo
a las principales categorias establecidas por los pardmetros internacionales, y los ODS anteriormente
presentados. Ademads, contribuye a una mejor medicidn de los servicios de saneamiento que la poblacién
efectivamente utiliza, dado que clasifica a la poblacidn que comparte el servicio higiénico. También
incorpora informacién sobre la posibilidad de futuro contacto humano con materia fecal, en el caso de
pozo ciego, pozo séptico y letrina. Sin embargo, como ya se menciond, la clasificacién completa de
“gestion segura” requiere informacién de registros administrativos acerca del tratamiento que se da a
las aguas residuales en el sitio o fuera del sitio, en especial para el indicador “porcentaje de hogares que
tienen una instalacién bdsica conectada al sistema de alcantarillado cuyas aguas servidas son

tratadas”(JMP, 2016).

La primera pregunta que se modifico fue la nimero 13, que recolectaba informacién de los servicios de
saneamiento. A esta pregunta se le agregaron flujos con la finalidad de desagregar las categorias pozo
séptico, pozo ciego, letrina y no tiene, tal como se ilustra en la siguiente imagen:

21 Traducido de (JMP, 2015).
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13. ;Con qué tipo de SERVICIO HIGIENICO cuenta =l

HOGAR:
Fas a
- Excusado y alcantarllado?. ... 1 } =
- Excusado y pozo séplco?...... 2 Paze 3
3 133
- Excusado y pozo cego?......
Fase 3
- Letina® . e 4 'l- 13
- Mo Sene?. e 5 | Faz 3
>

En la definicién del manual de la ENEMDU de “excusado y pozo séptico” se incluyen a los excusados con
sistema de arrastre que tienen como destino un rio, acequia o quebrada, por este particular es
importante conocer el lugar donde terminan las excretas. Bajo la clasificacidn de los ODS, si las excretas
van directamente a un lugar abierto como rio, quebrada, acequia, etcétera, esta instalacién deja de ser
adecuada (o basica en la terminologia ODS) porque aumenta la posibilidad de contaminacion de fuentes
de agua y de futuro contacto humano con las excretas. Con el objetivo de hacer esta distincidn se afiadio
la pregunta 13a.

13a. ;los desechos del POZO SEPTICO / POZO
CIEGO terminan en:

* Algin ugar abierto (rio, quebrada, acaquia,
calle, patio, terreno, campo abierto)? ... -
* Pemanecen en & pczo sephcofpozocego

para luego ser enterrados?...... ...
* Ofra parte, siempre que no sea un sitio

Segln la metodologia de célculo del indicador: acceso a saneamiento adecuado del PNBV, todas las
viviendas que tienen letrina son excluidas del indicador. Sin embargo, existen tipos de letrina que
cumplen con ciertas caracteristicas que las hacen adecuadas para el uso de las personas, como, por
ejemplo, la letrina de pozo con losa, letrina de compostaje o letrina mejorada ventilada. Para esta
categoria nuevamente el criterio que diferencia a una letrina mejorada es la minimizacién del contacto
humano con las excretas. Con la pregunta original de la ENEMDU era dificil realizar esta distincion, es
por esta razdn que se incluye la pregunta 13b%, que busca desagregar a la letrina en dos tipos: letrina de
hoyo con losa (recubierta con algiin material como cemento o madera), y letrina de hoyo sin losa (hoyo
rudimentario en el suelo). Esta pregunta se basa en la pregunta WS8 del Cuestionario de hogares de los
MICSS. En la imagen a continuacién la pregunta 13b.

22 Se basa en la pregunta WS8 del Cuestionario de hogares de los MICS5 —Multiple Indicator Cluster Surveys- Cuestionario de Hogar,
22 Octubre 2013 http://mics.unicef.org/tools?round=mics5
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13b. ; Conqué fipo de LETRINA cuenta el HOGAR:

* Lefrina - hoyo con losa? (recubierta

con algan material como cemento, 1
madera, efc). ...
* Lefrina — de hoyo sin losa / fosa abierta? 9
(Hoyo nudimentario en el sudo)........

Para el calculo del componente manejo seguro de excretas, es necesario contar con dos fuentes de
informacién. Para los hogares que manejan sus excretas fuera del sitio (tienen una instalacion conectada
al sistema de alcantarillado), es necesaria informacién de registros administrativos acerca del
tratamiento que se da a las excretas. En el caso de los hogares que manejan sus excretas en el sitio (no
tienen una instalacién conectada a una red de alcantarillado como pozo séptico, pozo ciego o letrina), es
necesaria informacidon de cdmo se manejan de las excretas en el sitio, y si a estos se les da algun
tratamiento. Mediante la encuesta de hogares solamente se puede conocer si el contenido sélido de las
instalaciones fue vaciado®; sin embargo, no se dispone de informacidn acerca del tratamiento posterior
que se les da a las excretas. La pregunta 13c recoge informacién de instalaciones que alguna vez fueron
vaciadas.

13c. jHa vadado alguna vez el POZO SEPTICO/ POZO
CIEGO/ LETRINA que utiliza?

R 1
* No 2 Paseald
* Nosabe............ 3

En el Ecuador, para el caso de los hogares que manejan las excretas in situ, dado que la mayor parte de
la poblacion entierra los contenidos de los pozos sépticos, pozos ciegos y letrinas, y que el nimero de
personas que reportan que las excretas se vacian es muy reducido (y poco significativo en términos
estadisticos), se ha tomado la decisidon de asumir que los individuos que contestan la opcién uno “Si” o
tres “No”, no estardan incluidos en el indicador de servicios de saneamiento con manejo adecuado?®*.

En el caso de los hogares que tienen conexidn al sistema de alcantarillado es necesario el célculo del
indicador: porcentaje de la poblaciéon que tiene una instalacidn basica conectada al sistema de
alcantarillado, y cuyas aguas servidas son tratadas. Para el calculo del mencionado indicador, se requiere
de registros administrativos de los municipios encargados del manejo de las excretas, recopilados por la
ARCA, SENAGUA y AME. Una alternativa para obtener este indicador, consiste en multiplicar la
proporcién de hogares clasificados con servicios de saneamientos basicos y que tienen alcantarillado por
el porcentaje de poblacién que tiene alcantarillado con manejo de excretas. El valor resultante de esta
multiplicacién es el porcentaje de hogares que usan alcantarillado con servicios de saneamiento
manejados de forma segura.

22 Tomado de http://www.wssinfo.org/fileadmin/user upload/resources/SDG-6-2-1-Safely-Managed-Sanitation-Services-and-
Hygiene.pdf

24 En la encuesta piloto realizada conjuntamente con la ENEMDU de septiembre de 2016 alrededor del 80% de los individuos
contestaron la opcién 2 en la pregunta 13c, una tendencia similar se observé en le ENEMDU de diciembre 2016 donde el porcentaje
fue 90%.
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La informacién disponible para construir este indicador, se la obtiene de los registros administrativos del
AME recopilados por el INEC en la Informacién Ambiental Econémica de Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales (2015). Dentro de esta fuente de informacidn, se identificaron algunas
limitaciones tales como: no se dispone de una metodologia homologada para las variables de volumen
de agua tratada promedio, y volumen de agua en el sistema. La informacion existe para 114
municipalidades, que representan el 63.4% de la poblacién®®, donde los voliumenes reportados no
coinciden con datos censales de cobertura de alcantarillado. Finalmente, no se dispone de informacién
para juntas de agua, la cual es relevante dentro del sector rural. Por estas razones, el indicador
correspondiente a manejo seguro no se podria estimar por el momento.

En el marco de los ODS y desde un enfoque de salud publica, resulta importante diferenciar entre las
personas que comparten la instalacidn sanitaria, y entre los que van al monte o campo abierto (JMP,
2015). En las ENEMDU de afos anteriores, estos casos no podian ser diferenciados. Por este motivo se
incluye la pregunta 13d. En el caso de las personas que usan una instalacién sanitaria cercana o prestada,
la pregunta 14 busca conocer qué tipo de instalacién usan:

13d. jPuesto que mencioné que NO TIENE Servicio 14. ¢ Qué tipo de instalacién sanitaria cercana yfo prestada
higiénico; que hacen principalmente los miembros de utiliza principalmente el HOGAR:
este HOGAR:

*

Excusado y alcantanllado?.........

* Van al monte, campo, bota enlabasuraenun .
paguete 7 ..o

.1

- 2

- Excusado y pozo séptico? ...
Fasea 18

3

4

* Excusado y pozo ciego?.............

. . L ina?
* Usan wna nstalacdn sanitania cercana ylo 5 Letina? oo
prestada?. o --

Para construir el componente “servicio higiénico exclusivo” es necesario identificar si las instalaciones

sanitarias de los hogares son compartidas con otros hogares, dado que, si el servicio es compartido, el
riesgo de contraer enfermedades puede aumentar, y, por ende, no se consideraria un acceso adecuado.
La pregunta 15 se formuld en base a la pregunta WS9 del Cuestionario de hogares de los MICS5%.

15. ¢ Comparte usted el SERVICIO HIGIENICO que tiens
con ofras personas gue no son miembros de este
HOGAR?

1. 5i 2 No

En virtud de las limitaciones mencionadas en relacién al calculo del porcentaje de hogares con acceso a
excusado y alcantarillado que tienen manejo de excretas, las dos primeras categorias de la tabla del
indicador de Saneamiento ODS reportadas en la Figura 1 se uniran para el caso de Ecuador. En ese
sentido, surge la categoria de “Bdasico” como indicador en materia de saneamiento, hasta que se

25 Este calculo se realiz6 en base a las proyecciones de poblacion del INEC, mayor informacion en:
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/poblacion-y-migracion/

2%  Tomado de MICS —Multiple Indicator Cluster Surveys- Cuestionario de Hogar, 22 Octubre 2013
http://mics.unicef.org/tools?round=mics5
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disponga de la informacidon correspondiente a través de los registros administrativos. Es asi que, el
indicador a reportar serd el porcentaje de la poblacion que usa servicios de saneamiento bdsicos.

5.2 Higiene

La neumonia y la diarrea son las principales causas de mortalidad infantil en todo el mundo (Liu et al.,
2012). Estudios revelan que lavarse las manos de manera frecuente puede reducir la posibilidad de
contraer enfermedades gastrointestinales, como la diarrea en un 42%, y las infecciones respiratorias
agudas hasta en un 34% (Aiello, Coulborn, Perez, & Larson, 2008). También se ha demostrado que lavarse
las manos esta asociado a la reduccidn de la mortalidad neonatal y las infecciones de la piel (Luby, Halder,
Huda, Unicomb, & Johnston, 2011). Es asi que en términos de salud publica, el lavado de manos con agua
y jabon podria ser una intervencién rentable en la prevencion de enfermedades, y el mejoramiento de
la salud de las personas (Loughnan, Ram, & Luyendijk, 2015).

En el afio 2009, por primera vez se incluyeron preguntas para construir los indicadores de higiene en los
madulos de importantes encuestas multipropdsito como la Multiple Indicator Cluster Survey (MICS) de
UNICEF y la Demographic and Health Survey (DHS) de USAID (Loughnan et al., 2015).

Las preguntas de observacién para los indicadores de higiene, son una aproximacién eficiente para
recoger informacidn acerca de las practicas de lavado de manos que mantienen los hogares. En varias
encuestas como la Demographic and Health Surveys (DHS) de Zimbabwe 1999 y Mali 2006 se incluyeron
preguntas de observacion y auto-reportadas relacionadas al lavado de manos. Se pudo evidenciar que
existieron importantes inconsistencias entre ellas, lo que cuestiona la validez de las preguntas de auto-
reporte. Ademas, en la encuesta DSH 2007 de Indonesia se observd una improbable excesiva presencia
de materiales para el lavado de manos auto-reportados, indicio de que los datos estaban sesgados
(Loughnan et al., 2015).

El indicador de higiene: porcentaje de la poblacion que dispone de una instalacion para lavarse las
manos con agua y jabon en la vivienda (ONU, 2016b). A pesar que el indicador no estaba considerado
en los ODM, los hébitos de higiene son muy importantes para prevenir enfermedades y mejorar la calidad
de vida. Por esta razén, dentro de los ODS se propone medir el porcentaje de poblacién con instalaciones
para el lavado de manos con agua y jabdn en la vivienda. Para el calculo del indicador de higiene es
necesario verificar, mediante observacion, si el hogar cuenta con un dispositivo/instalacién para
contener, transportar o regular el flujo de agua para facilitar el lavado de manos; también se debe
constatar la presencia de agua y jabdon o un sustituto (JMP, 2015). Cabe recalcar que el indicador de
observacién de lavado de manos es solamente una proxy, por lo que no demuestra con certeza que las
personas efectivamente se lavan las manos. A pesar de sus posibles limitaciones es un indicador mas
confiable, vélido y eficiente que medir los habitos de higiene de las personas a través de las preguntas
de auto—reporte (Ram, 2013). En la Figura 2 se presenta la clasificacion de los ODS para el indicador de
higiene.
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Figura 2: Estandares globales para monitorear higiene

Higiene W - W + { Agua en la instalacion + Jabono
| - | para lavarse las manos | detergente |
Basico Si Si Si
Si Si No
Limitado Si No Si
Si Mo Mo
Sin instalacion® No

* Incluye personas en hogares que no permiten la observacidn porgue reportan no teneruna instalacion o porgue la
misma no se encuentra en lavivienda, patio o lote.

Fuente: Joint Monitoring Programme for Water Supply and Sanitation (JMP, 2015)’
Elaboracidn: propia

Las nuevas preguntas que se incluyen en el formulario de la ENEMDU para medir el indicador de higiene
son de observacion y de auto-reporte. Se incluyeron los dos tipos de preguntas para conocer los habitos
de lavado de manos, tanto en los hogares que permitieron la observacidn, asi como de aquellos que no
lo permitieron. Los hogares que no permitieron la observacion representaron apenas el 1.2 % del total
de hogares de la muestra de la ENEMDU de diciembre 2016. Este porcentaje resulta prometedor si se
compara con estadisticas similares de paises como Belice y Surinam, donde el porcentaje de hogares que
rechazaron la observacidn fue mayor al 7%; ademas, es incluso menor al de otras regiones del mundo
donde el porcentaje de rechazo no supera el 7%%.

La pregunta 21%° responde el informante, en la cual se solicita el permiso para observar la instalacion que
usa con mayor frecuencia el hogar para lavarse las manos.

21. ¢Puede mostrarme qué lugar usan con MAYOR
FRECUENCIA los miembros del HOGAR para lavarse
las manos?

* No 2 —}‘ Pase a 24 ‘

27 Traducido de (JMP, 2015)
28 para mayor informacion revisar los informes de los MICS de 2010 de varias rondas en: http://mics.unicef.org/surveys
29 Tomado de pregunta HW1 del Cuestionario de hogar MICS5 http://mics.unicef.org/tools#survey-design
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La pregunta 223° permite registrar la observacidn del encuestador. Tiene por objetivo conocer si en la
instalacidon que el hogar usa con frecuencia para lavarse las manos existe presencia de agua.

22_| Observacion del encuestador |S-e|"ior Encuestador, por

favor observe si existe la presencia de agua en el lugar
donde se lavan las manos los miembros del HOGAR

* S existe agua para el lavado de manos
(verifigue gue la llave/bomba, cuenca, cubo,
recipiente de agua u otros objetos similares -

TENGAN AQUA). - ceeeit et e ceeee e

* No existe agua para el lavado de manos........ -

Por otro lado, la pregunta 233! recoge los implementos de aseo que el hogar utiliza. Esta pregunta es por
observacién del encuestador. Solamente la categoria 1 (jabén en barra o liquido) y 2 (detergente en
polvo, liquido o en pasta) son implementos adecuados para lavarse las manos.

23. Observacion del encuestador | Sefior Encuestador, por
favor observe cuales fueron los implementos de aseo que pudo
encentrar en el lugar de lavado de manos (admite mas de una
respuesta):

* Jabdn (en barra o liquido) ...

* Detergente (en polve / liquido / en pasta). ..

* Ceniza/barrofarena ...
* OO, CURL. oo

1

2

3

4
*Notiene... ...

| Pase a pregunta 27 |

La pregunta 243 tiene como obijetivo identificar las razones por las cuales el encuestador no pudo
observar el lugar donde se lavan las manos los miembros del hogar. Se considera a los hogares que
respondieron las categorias 1 “el lugar no estd en la vivienda/patio o lote” y 3 “no tiene o no usa un lugar
especifico” quienes no cuentan con la instalacién en la vivienda; y, aquellos que respondieron 2 “no le
permitieron observar el lugar” o 4 “otro, cual” son quienes rechazaron la observacién. Solamente los
hogares que respondieron “no” en la pregunta 21 pasan a contestar esta pregunta.

24 | Uso exclusivo del encuestador | Sefior Encuestador: Por

qué razén no pudo observar el lugar donde se lavan las manos
los miembros del HOGAR:

*El lugar no estd en la vivienda / patio o lote....
*Mo le permitieron observar el lugar..........._._._.

*No tiene o no usa un lugar especifico.__.....__

FOtra, CUAI?

30 Tomado de pregunta HW2 del Cuestionario de hogar de los MICS5 http://mics.unicef.org/tools#survey-design

31 Tomado de pregunta HW3B del Cuestionario de hogar de los MICS5 http://mics.unicef.org/tools#survey-design
32 Tomado de pregunta HW1 del Cuestionario de hogar MICS5 http://mics.unicef.org/tools#survey-design
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Las preguntas 253 y 26 son preguntas de auto-reporte. La pregunta 25 es similar a la pregunta 23 y
permite conocer si existe agua disponible en el lugar donde los miembros del hogar se lavan las manos
con frecuencia. De igual manera, la pregunta 26 tiene por objetivo indagar sobre los implementos de
aseo que utiliza el hogar para lavarse las manos. Solamente la categoria 1 “jabdn en barra o liquido” y 2
“detergente en polvo, liquido o en pasta” son considerados adecuados.

25, ;jExiste agua disponible en el lugar donde los miembros del
hogar se lavan las manos frecuentemente?

26. jUtilizan los miembros de este hogar los siguientes
implementos de limpieza para lavarse las manos (admite mas
de una respuesta):

* Jabon (en barra o liguido) 2.
* Detergente (en polvo / liquido / en pasta)?......

* Cenizafharrofarena?...........ii

B0, A P

*NoUtiliza? .

5.3 Agua

En lo que respecta al monitoreo de agua segura, los ODM median el porcentaje de la poblacién que usaba
servicios adecuados de agua para beber, lo que se suele denominar acceso a servicios. Dicho indicador
sirvié como una proxy para cuantificar el agua segura para beber, a pesar de no contar con informacion
objetiva sobre la calidad de agua. Por otra parte, en los ODS se propone medir el porcentaje de la
poblacion que utilizan suministros seguros de agua para beber. El indicador requiere que el servicio de
agua cumpla con cuatro caracteristicas de forma simultanea: el suministro de agua para beber debe ser
basico, el suministro de agua debe percibirse como suficiente para las necesidades de agua para beber
(suficiencia), el suministro debe estar cerca (cercania), y estar libre de contaminacion fecal y/o quimica
(calidad). Por conveniencia estas caracteristicas se resumen en cuatro componentes: tipo de suministro,
calidad, cercania y suficiencia de agua para beber.

Para construir el primer componente es necesario conocer cudles son las fuentes adecuadas segun la
clasificacion de los ODS. El segundo componente, se refiere a la calidad del agua medida, idealmente,
por el grado de contaminacion fecal y quimica determinada mediante pruebas de agua en los hogares.
Varios paises con el apoyo de JMP han integrado la prueba de calidad de agua en sus encuestas
nacionales. Segun JMP, la ventaja de incluir este tipo de pruebas radica en la posibilidad de cruzar la
informacién de la calidad del agua con las caracteristicas del hogar, lo que permite identificar a los grupos
de poblacién y fuentes/suministros de agua que estén en mayor riesgo (World Health Organization,

33 Tomado de pregunta HW4 del Cuestionario de hogar MICS5 http://mics.unicef.org/tools#survey-design
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2017). El tercer componente se refiere a la cercania del suministro de agua respecto a la vivienda. Este
suministro debe encontrarse al interior de la vivienda o en el terreno. El cuarto y ultimo componente
hace referencia a la percepcion del hogar de tener agua para beber cuando se necesite. En la Figura 3 se

muestra un esquema de los estandares necesarios para monitorear el indicador de agua segura para
beber.

Figura 3: Estandares globales para monitorear agua segura para beber

‘ Agua ‘:‘ Tipo de suministro / fuente principal ‘+‘ Calidad ‘+| Cercania ‘+ Suficiencia

Manejo seguro Tipo A Si Vivienda/terreno Si
Tipo A Si Vivienda/terreno Mo
Basico 1
sl ) ) < oigual a 30 minutos
Tipo A Si . )
de viaje a pie
Tipo A No Vivienda/terreno
Basico 2 ) < oigual a 30 minutos
Tipo A No . )
de viaje a pie
> 30 minutos d
Limitado Tipo A - minutos €2
viaje a pie
Mo mejorado Tipo B
Superficial Tipo C

Tipo A: tuberia*/ pozo o manantial protegido/ agua embotellada o funda (fuente secundaria: tuberia)

Tipo B: carro repartidor/pozo o manantial no protegido/ agua lluvia / agua embotellada o funda [fuente secundaria: no tuberia)
Tipo C: rio 0 acequia, otros

* red publica, pila ollave publica, otra fuente portuberia

Fuente primaria: Agua para beber Fuente secundaria: Agua para otros usos

Calidad: sin bacteria E-coli

Suficiencia: Personas que acceden a las cantidades necesarias de agua para beber en las dltimas dos semanas

Fuente: Joint Monitoring Programme for Water Supply and Sanitation (JMP, 2015)34.
Elaboracion: propia

En el caso del Ecuador, la pregunta de la ENEMDU acerca del suministro de agua no distingue entre uso
primario (agua para beber), o secundario (uso del agua para cocinar o lavar la ropa) de la misma. No
obstante, el indicador ODS hace referencia al suministro de agua que los miembros del hogar usan para
beber (ONU, 2016c). Por esa razén fue necesario incorporar en la ENUMDU la pregunta 17. Esta pregunta
fue adaptada del cuestionario de hogares de MICS5%, y tiene por objetivo conocer el tipo de suministro
de agua para beber que usan los hogares. Es importante sefalar que en esta nueva pregunta se
incluyeron nuevas categorias que permitirdn una mejor clasificacion del suministro de agua para beber.
En lo que respecta a las categorias “pozo” y “vertiente”, es importante diferenciar si la instalaciéon se
encuentra protegida (cubierta) o no, dado que esta proteccion reduce la probabilidad de que el agua se

34 Traducido de (JMP, 2015)
35 Basado en la pregunta WS1 del Cuestionario de hogares de los MICS5
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contamine por el contacto con el medio ambiente. Ademas se incluyeron las categorias de agua de lluvia
y agua embotellada o envasada®®, suministros importantes de agua para beber segtin los ODS (JMP, 2015).

17. ;El agua que se usa para BEBER en este hogar
principalmente proviene de:

*Red publica?........oooo
* Pila o llave pablica?.....coooee

* Otra fuente por tuberia? ...

* Carro repartidor/ friciclo tanquera?

* Agua embotellada /fenvasada?......

FPase
ailfe

*Aguaenfunda ? ..

B2

* Pozo entubado/Pozo protegido? -

H

*Pozo no protegido?... ...

* Manantial/vertiente protegida?.._._.

* Manantial/vertiente NO protegida? -

*Rioocacequia? ... ... -

* Recogen agua de lalluvia? ..

—_ || =
- |2

* Otra cual?

El componente de accesibilidad esta relacionado a la cercania del hogar respecto al suministro de agua.
Resulta necesario conocer la ubicacidn del suministro de agua, es decir, si el suministro se encuentra en
la vivienda, en el terreno o en otro lugar. Si el suministro de agua se encuentra en otro lugar, se requiere
identificar el tiempo que se demora en ir hasta el suministro para obtener agua y regresar, ya que si el
tiempo de viaje es mayor a 30 minutos el suministro es no mejorado (JMP, 2015). Para JMP, el acceso
adecuado a servicios de agua para beber significa que la fuente debe estar a menos de un kilémetro de
distancia de su lugar de uso. El origen del punto de corte de la distancia proviene de estudios realizados
durante los afios 70 y 80 en Africa Subsahariana (White G F, 1972), donde se observé que si el tiempo de
viaje ida y vuelta para recoger agua supera los 30 minutos o 1 kildbmetro, los hogares transportan
progresivamente menos agua, y es probable que las necesidades de agua del hogar se comprometan
(Evans et al., 2013). Las preguntas 17a%* y 17b% se afadieron al formulario para determinar la
accesibilidad de los hogares al suministro de agua.

172 ;Dénde s& encuentra 2sa fusris de agua pars
BEBER:
* En & Inedor de la viienda? I:II""
"Endl edfcopatioiedea [ 3} i

wvlendar...........

EnOO W . | | 3 ] * WiFwios...... D:D 'Wo sbe.... D

1Th. ;CUANTO TIEMRD se demar en llagar 3 |3 fusnis,
ablanar agua para BEBER yregresar?

36 EL agua embotellada es considerada “fuente basica” para tomar, solo cuando los hogares usan una fuente basica para cocinar e
higiene personal.

37 Basada en la pregunta WS3 del Cuestionario de hogares de los MICS5

38 Basada en la pregunta WS4 del Cuestionario de hogares de los MICS5
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Se estima que en los paises de América Latina y el Caribe, un tercio de la poblacién no cuenta con un
servicio continuo, lo que genera en los usuarios la necesidad de almacenar agua, que en la mayoria de
los casos se lo realiza de forma precaria (Garzén & German Sturzenegger, 2015). Por esta razdn, se
justifica la necesidad de identificar la continuidad en el acceso al servicio de agua. La pregunta 17¢*°
indaga si las personas pudieron acceder u obtener agua para beber en las cantidades necesarias.

17c. SEN I35 Odmas 2 semanas, usted pudde acosder’
oobemer a las canidades necesanias oo AGUA PARA
BEBER?

= £ 3

= Ha 2

[}

= e

Finalmente, la pregunta 20 se utiliza para cuantificar el componente de calidad de agua para beber, la
cual determina si el hogar fue seleccionado para la muestra de agua®’. Mientras la pregunta 20a*,
permite conocer si el informante le permitid al encuestador acceder al suministro de agua para recoger
una muestra.

20. 20a_ jPodria por favor mostrarme su fuente principal de
" | este HOGAR fue seleccionado agua para BEBER para que pueda tomar una muestra

para la toma de la muestra de agua? de agua en ese lugar?
* S | ¥ Si ...... 1 ’ Pase a20c
ISR
Pase a —p| Mencione la importancia de
*Noo.ooo 2 |~ pregunta27 *No..... 2 la realizacion de la prueba
para persuadir al informante

La pregunta 20b permite recoger las causas por las que no fue posible realizar la prueba de agua. La
pregunta 20c es una pregunta de control, para asegurarse que el lugar de donde se tomé la prueba de
agua fue efectivamente el tipo de suministro que el hogar respondio en la pregunta 17.

39 Basada en la pregunta 106 del formulario para hogares de la encuesta Demographic and Health Surveys (DHS)
http://dhsprogram.com/publications/publication-dhsg7-dhs-questionnaires-and-manuals.cfm

40 No todos los hogares fueron seleccionados para la muestra. La prueba de agua se hizo a una submuestra tedrica de 4.011 hogares
41 Basado en las preguntas WS3 y WS6 del Cuestionario de hogares de los MICS5
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20.h | Sedor Encuestador: | siNO [JUdO fomar |a muestra, ~ Sefior encuestador, tome la muestra y tenga en cuenta los

“ — pasos descritos en el manual
sefiale [a razon:

*No le permitieron tomar la muestra...... 1 SEfiOR ENCUESTADOR NO OLVIDE:

1. Asegurarse de contar con todos los materiales
2 2. Desinfectar sus manos antes de realizar la prueba
3. Verificar que el envase esté etiguetado comectamente
4. Asegurarse de no tocar el interior del recipients de la prueba, sea
bolsa o botella.
* NO se puede GCCEdEI' a |a fuente ........ 3 5. Verificar que no dejo basura en la vivienda donde tomd la muestra.

*La fuente de agua esta demasiado lejos

*La fuente de agua no esta funcionando 4 20 ¢la fuente de I que tomard la

muestra de agua coincide con la pregunta 177

* Otra razén, especificar..................... 5
B *Si l:III Corrija las preguntas 17-

--------- 17d en base a la fuente

* de donde toma la
— Noo.... T2 ] tedond

La calidad de agua subjetiva se puede medir a través de la pregunta 18, que plantea directamente al
hogar si considera que el agua de la fuente que utiliza para beber es apta para el consumo humano.

Adicionalmente, la pregunta 19 es otra aproximacién a la percepcidn de confianza que tienen los
miembros del hogar respecto al agua que usan para beber, a través del tratamiento que le dan al agua.
La pregunta 19 fue tomada de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) 2013-2014, pregunta 23 de la
Seccidn 1 - Datos de la vivienda y el hogar, y de las preguntas WQ4 y WQ5 de los MICS5%2,

18. ¢ Usted considera que el agua de la fuente que utiliza
para BEBER, es apta para el consume humano?

19. jPrincipalmente, el agua que BEBEN los miembros
del hogar:

* La beben tal como llega al hogar?....... -
*Lahierven? ... -

* Otro tratamiento (especifique)? -

Prueba de la calidad de agua para beber

La medicion de la calidad del agua es de vital importancia. El consumo de agua no potable implica altos
riesgos de contraer enfermedades, como la diarrea y enfermedades respiratorias que tienen especial
incidencia en los nifios menores de 5 afios (UNICEF, 2016). La OMS en sus directrices para evaluar la
calidad de agua, recomienda hacer pruebas para evidenciar la contaminacion fecal. La OMS en conjunto
con el JMP — UNICEF a través de la encuesta MICS, ha desarrollado métodos para incluir técnicas que
comprueben directamente la calidad del agua para beber. Como se menciond anteriormente, el

42 Tomado de MICS —Multiple Indicator Cluster Surveys- Cuestionario de Hogar 22 Octubre 2013
http://mics.unicef.org/tools?round=mics5
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parametro de calidad de agua destinada al consumo humano, analiza el grado de contaminacidn fecal
mediante la presencia de la bacteria Escherichia coli (E. coli) (Hutton & Varughese, 2016).

En el caso del Ecuador, se emplea la prueba de presencia-ausencia de E. coli, como mecanismo para
evaluar la calidad del agua, y para determinar la contaminacién fecal en el agua. La prueba consiste en
analizar una muestra preparada con un reactivo especial. Un resultado positivo se evidencia por el
cambio de color de la muestra, luego de un periodo de incubacién mediante la presencia de un brillo azul
o verdoso fosforescente al ser expuesto a luz ultravioleta. Este tipo de pruebas no proporcionan
informacién cuantitativa respecto a la concentracidn de bacterias o al grado de contaminacién (Madrid,
2016).

Existen otro tipo de pruebas para medir la presencia de E. coli en las fuentes de agua para beber. El US
Food & Drug Administration recomienda la utilizacion del método de filtros de membrana para
coliformes (Membrane filter method), o el método de tubos multiples NMP para coliformes (MPN multi-
tube coliform test)*® para determinar la presencia de estas bacterias en el agua. Estos métodos también
son recomendados por el INEN para la deteccidon de dichas bacterias*. El primer método, ademds de
determinar la presencia de E. coli, determina la existencia de niveles de alta contaminacién del agua con
esta bacteria; sin embargo, tiene un costo muy elevado en términos de materiales. El precio de los kits
para aplicar este método se encuentra entre los USS$ 1500 y USS 3000. Lo cual complejiza su utilizacién
para una encuesta como la ENEMDU. Por otro lado, el entrenamiento para llevar a cabo el método
resulta complejo, y requiere de varios dias, tiempo que no se puede acomodar en la capacitacién de la
ENEMDU®. En adicidn, este tipo de pruebas se las realizan en paises donde se espera un alto grado de
contaminacién bacteriana, y ese no es el caso del Ecuador.

El método de tubos multiples para detectar E. coli es una prueba de ausencia-presencia. El costo del kit
para una sola prueba es cercano a los USS 30 (sin tomar en cuenta lamparas UV y otros materiales como
guantes o cinturones de transportacién)®. Entre las mayores complicaciones para usar este test, refiere
a la complejidad de transportarlo en los operativos de campo, ademas que las botellas no se pueden
cerrar herméticamente y tienden a emitir un hedor molesto.

Dadas las razones antes mencionadas, se determind que para el caso del Ecuador es preferible utilizar
una prueba de ausencia-presencia de la bacteria E. coli. La presencia de la bacteria estd asociada a la
existencia de materia fecal en el agua generalmente por filtracion de aguas servidas en los suministros
de agua, o por falta de proteccion del suministro al contacto de animales. La presencia de E. coli en el
agua para beber no significa necesariamente que la persona que la beba se enferme, pero indica que,
con el tiempo, el hogar se encuentra expuesto a un mayor riesgo de enfermedades transmitidas por el

43 Tomado deFDA- BAM: Enumeration of Escherichia coli and the Coliform Bacteria 30
http://www.fda.gov/Food/FoodScienceResearch/LaboratoryMethods/ucm064948.htm#lst-mug, 30 Noviembre de 2016

44 INEN, Norma Técnica Ecuatoriana (INEN) 1108, Quinta Revision, enero 2014.

45 Para mas informacion sobre este método revisar la pagina de la firma que provee los implementos para los MCS:
http://www.merckmillipore.com/INTL/en/Products/8VKb.qB.ghAAAAFBLR8e15j1,nav

46Tomado de: LaMotte-Coliform test kit- http://www.thomassci.com/Laboratory-Supplies/Water-Quality-Test-Kits/_/COLIFORM-
TEST-KIT?g=*

26


http://www.fda.gov/Food/FoodScienceResearch/LaboratoryMethods/ucm064948.htm#lst-mug

HlINEC

instituto nacional de estadistica y censos

www.ecuadorencifras.gob.ec

agua. La OMS recomienda a modo de guia, la no presencia de E. coli en una muestra de 100 ml de agua
(UNICEF, 2016). En efecto, la Norma Técnica Ecuatoriana 1108: Agua Potable, del Servicio de
Normalizacién (INEN) es una adaptacién de las Guias para la Calidad del Agua Potable de la OMS de
20117,

El test que se realizd en la prueba piloto y en la ENEMDU de diciembre, y tiene dos pardmetros indicativos
de la calidad microbiolégica de la fuente principal de agua para beber: Coliformes totales y E. coli
(indicadores de bacterias fecales).

En el Ecuador el objetivo de la prueba de calidad de agua es obtener una visién objetiva, representativa
a nivel nacional urbano/rural, del suministro de agua de consumo humano. En cada estrato de la
encuesta, se selecciona de forma aleatoria un nimero de hogares para las pruebas de E. coli. En la
encuesta piloto de septiembre, se seleccionaron 3 viviendas por cada unidad primaria de muestreo, en
total una submuestra tedrica de 4.100 viviendas. Para el mes de diciembre, se seleccionaron 4 viviendas
por unidad de muestreo en el sector rural y 3 viviendas por sector censal en el caso del drea urbana, con
una submuestra esperada superior a las 4.400 viviendas.

Cabe resaltar que la prueba de calidad de agua ha sido considerada como la etapa de mayor demanda
de recursos y capacitacion dentro del disefio de la prueba piloto. La prueba de calidad de agua
comprende tres etapas, que se describen a continuacién:

1. Toma de la muestra de agua

Los encuestadores llegan al hogar seleccionado y solicitan la toma de una muestra de 100 ml del suministro.
Para efecto de esta recoleccidn, el informante previamente sefialé su principal suministro de agua en la
pregunta 17 del formulario de la ENEMDU. El proceso de toma de la muestra cuenta con algunas
consideraciones que se detallan en el “Instructivo para la toma de la muestra de agua” (Anexo 1). Dicho
instructivo cuenta con cinco secciones (A-E), donde se especifican las indicaciones para efectuar la

prueba del agua:

Preparaciones previas a la visita a los hogares donde se hard la toma de la muestra de agua
¢Como tomar la muestra de agua?
¢Cémo mantener la muestra?

¢Cémo y cuando registrar los resultados de la muestra?

m o 0O w >

¢Cémo desechar la muestra?

Adicionalmente, el instructivo cuenta con una seccidn de precauciones generales para los encuestadores.
Se incluye tanto la prevencion de la contaminacidn (técnica aséptica) como la gestidn del tiempo de
incubacién. Un protocolo general para llevar a cabo pruebas en blanco como método de control de
calidad se encuentra al final del instructivo. Para la ENEMDU de septiembre y diciembre 2016 se realizo

47 INEN, Op.cit. 2014.
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en promedio una prueba en blanco por encuestador por cada periodo de 5 dias. Los resultados de las
pruebas en blanco se registraron en la “Hoja de Registro de Muestras de Agua — Prueba en Blanco”.

En la Figura 4 se presenta un pictograma que resume los principales pasos que el encuestador debe
seguir para tomar la muestra de agua. Dicho pictograma se encuentra en el formulario de la ENEMDU de
diciembre 2016. El proceso de la toma de muestra de agua empieza con la desinfeccién de las manos del
encuestador, posteriormente se procede a tomar la muestra de agua en botellas de muestra de 100 ml.
Una vez tomada la muestra de agua se coloca el reactivo Colitag, y la muestra de agua esta lista para ser
incubada.

Figura 4: Instrucciones para la toma de la muestra de agua

Paso 1. Antes de inidiar la

Paso 2. Tome la muestra de Paso 3. Rompa la ampolla de Paso 4. Vierta el contenido de
prueba, desinfecte sus manos 100m| de agua para beber COLITAG, tenga cuidado de no la ampolla en la muestra de
con alcohol/gel antibacterial de Ia fuente. manipular el producto. agua.

inastops AINEC

[—— A e
Paso 5. Bata el contenido del
frasco por 30 segundos o Paso 6. Llene y cologue la Paso 7. Colocaren la
hasta que se disuelva por etiqueta al envase de la incubadora o guardar en
completo el reactivo. muestra. el canguro.

Fuente: Formulario ENEMDU Secciéon 8 Datos de la vivienda y el hogar

2. Incubacién de la muestra de agua e inspeccion visual

Una vez tomada la muestra de agua, inicia el periodo de incubacién para mantener la temperatura de la
muestra de agua alrededor de 37 grados centigrados por un periodo aproximado de 24 horas*.

48 El periodo minimo para la incubacién es de 20 horas, pero para evitar errores se decidié dar un margen de 4 horas mas.

28



HlINEC

instituto nacional de estadistica y censos

www.ecuadorencifras.gob.ec

En la prueba piloto el método de incubacién fue principalmente con incubadora eléctrica; sin embargo,
se consideraron canguros como método alternativo en el caso de existir acceso limitado a las
incubadoras eléctricas.

El levantamiento de la ENEMDU es la primera experiencia que utiliza al “canguro” como método de
incubacién de pruebas presencia-ausencia basadas en medios reactivos liquidos en el contexto de
levantamientos demograficos. No obstante, a nivel internacional, laincubacidn por temperatura corporal
a través de cinturones especializados se ha utilizado en Encuestas de Indicadores Multiples por
Conglomerados de UNICEF (MICS) en regiones tropicales y subtropicales. En Paraguay, por ejemplo, se
empled recientemente este método para la incubacion de placas CompactDry™ dados los numerosos
cortes de energia en sectores remotos que impedian el uso de incubadoras eléctricas. Los canguros
también fueron usados para el transporte de materiales individuales de los encuestadores (Madrid,
2016). En la ENEMDU de diciembre, el 63% de las muestras fueron incubadas con incubadora eléctricay
canguro, mientras que alrededor del 37% fueron incubadas solamente con canguro.

Transcurridas 24 horas se verifica el color de la muestra. Si la muestra no ha cambiado de color, la prueba
es negativa. Pero si la muestra se ha tornado amarilla, entonces se debe proceder a la verificacién de la
fluorescencia para confirmar la presencia de la bacteria E. coli en la muestra de agua. Posteriormente se
procede a llenar la hoja de registro® con los resultados de la inspeccidn visual realizada a la muestra de
agua. Para la construccion del indicador, sobresalen dos preguntas:

e (lLa muestra de agua tiene coloracién amarilla?
e (la muestra se hizo fluorescente al exponerse a la luz UV?

Para que el agua sea considerada de calidad, se debe responder negativamente las dos preguntas. Es
decir, que la muestra de agua no sea amarilla, o en el caso de ser amarilla que el agua no sea fluorescente
al exponerse a la luz UV.

3. Neutralizacion

Una vez registrados los resultados de la prueba de agua, es necesario desechar la muestra de forma
adecuada. Para su efecto, resulta necesario agregar media tapa de cloro a la muestra de agua y esperar
por 30 minutos. Transcurrido el tiempo de espera, se procede a desechar el agua en el inodoro o
alcantarilla.

Prueba en blanco

Los encuestadores a la hora de realizar la toma de la muestra de agua deben considerar ciertas
precauciones. Por ejemplo, lavarse las manos con jabdn o gel desinfectante, para evitar una posible
contaminacion de la muestra a través de bacterias que se encuentren en el ambiente o de las muestras

49 La hoja de registro se puede encontrar en el Anexo 2
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de agua anteriores. Un mecanismo de control de calidad para la toma de muestras de agua es la prueba
en blanco.

La prueba en blanco consiste en realizar la toma de la muestra de agua a una fuente libre de coliformes.
En la prueba piloto se utilizé6 agua embotellada de una marca confiable a la que previamente se le hizo
pruebas para saber si no contenia E. coli. Cada encuestador realizé una prueba en blanco, de forma
similar como la haria en un hogar. La prueba en blanco sigue todos los pasos de logistica de una prueba
normal, con la diferencia de que se marca como prueba en blanco y no estd asignado a un hogar en
especifico sino al encuestador. Sila muestra en blanco se torna amarilla luego del periodo de incubacion,
entonces el encuestador en cuestion debid recibir entrenamiento nuevamente.

o

Logistica, planificacion y realizacion de la prueba piloto
Resefia

La incorporacion parcial de las metas 6.1y 6.2 de la agenda 2030 de los ODS en las estadisticas nacionales
inicid a principios de 2016. Personal del Banco Mundial envié una propuesta de modificacién de la
seccidn de vivienda de la ENEMDU. El objetivo de esta modificacién consistié en proponer preguntas que
contribuyan a capturar informacién mas detallada sobre agua y saneamiento. Pero, ademas, la intencion
del documento fue preparar a la ENEMDU para reportar las metas 6.1 y 6.2 de los ODS. Este
procedimiento consistid de tres etapas. La primera consistia en modificar el formulario de la ENEMDU
en la seccién de hogares, de tal forma que se acople a las necesidades de los ODS. La segunda etapa
contemplé incorporar preguntas de observacion. La ENEMDU por lo general se basa en preguntas que
responde el informante, pero para la seccion de higiene propuesta por los ODS requiere que el
encuestador observe la presencia de instalaciones de lavado de manos funcionales e implementos de
aseo. La tercera etapa incluyé una prueba objetiva para determinar la calidad del agua para beber que
utilizan los hogares.

La propuesta fue analizada por la Direccién de Innovacién en Métricas y Metodologias (DINME). Para su
efecto, se revisaron otras propuestas metodoldgicas y se consulté con la unidad productora: Direccidon
de Estadisticas Socio-Demograficas (DIES), permanentemente. Como parte de esta fase, el INEC invitd al
personal del Banco Mundial que habia emitido la propuesta, para que analicen la realidad del contexto
nacional y ajusten sus sugerencias a la realidad del pais. Es asi que entre el 22 de febrero y el 24 de marzo
de 2016, personal del Banco Mundial visita el INEC. Luego de entablar didlogos con diferentes
autoridades de la institucion, se planifica una salida a campo para el 2 de marzo de ese mismo afio. La
salida de campo tuvo lugar en la provincia de Imbabura, y se visitaron hogares de la ciudad de Ibarra, sus
cercanias, y la comunidad rural de Rumiloma, acompafiando al operativo de campo para la ENEMDU de
marzo. Durante la visita se reviso el trabajo de los encuestadores y las condiciones que enfrentaron
mientras realizaron su trabajo. El personal del Banco Mundial constato la existencia de ciertas categorias
como pozo séptico y pozo ciego que son particulares para nuestro pais, y plantearon la necesidad de
modificar sus sugerencias segun las necesidades de informacion del pais. Esto era de vital importancia,
para evitar romper las series y mantener los indicadores prexistentes dentro del Plan Nacional para el
Buen Vivir.
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El 27 de abril del mismo afio, gracias a la gestion del Banco Mundial, expertos del WHO/UNICEF JMP se
incorporaron al proyecto. Con esto, son dos instituciones internacionales que fortalecen el desarrollo
técnico del proyecto, las cuales se comprometen a dar soporte financiero y contribuir con el material
necesario para la realizacion de la prueba objetiva de agua. De esta manera, se plantearon cuatro etapas
para la adaptacién de la ENEMDU hacia los ODS. Durante este periodo, la Direccién de Estadisticas
Ambientales y Agropecuarias (DEAGA) del INEC se comprometié a revisar y dar la pertinente
retroalimentacion a los manuales, formularios y demds materiales a ser utilizados durante la ejecucién
del proyecto.

Etapa 1: Logistica de la Prueba Piloto

Entre los meses de mayo y junio se trabajé en la elaboracion de un cuestionario modificado de la Seccidn
Datos de la Vivienda y el Hogar de la ENEMDU conjuntamente con DIES y las oficinas zonales. Se
afiadieron nuevas secciones en el manual del encuestador con las nuevas categorias y preguntas
propuestas. Durante este periodo, el INEC propuso realizar una prueba piloto con las modificaciones
sugeridas en la ENEMDU de septiembre 2016, la encuesta mas cercana que tenia un médulo de vivienda.
Dependiendo de los resultados de la prueba piloto, se analizaria la posibilidad de incluir una seccion
definitiva para la ENEMDU de diciembre y obtener datos publicables.

El 29 de junio el INEC se compromete a llevar a cabo la ENEMDU de septiembre incorporando la seccidon
de vivienda modificada con los nuevos elementos de agua, saneamiento e higiene a ser piloteados; se
aprobd también la compra de los materiales respectivos. Los materiales se solicitaron con antelacion
para disponerlos durante la segunda semana de agosto, y en el caso de los materiales importados, estos
debian cumplir con los procesos de rigor requeridos por la aduana ecuatoriana. Los materiales fueron
proporcionados por la UNICEF y el detalle de los mismos se describe en Tabla 1.

Como parte del proceso de elaboracidon de materiales para la piloto de septiembre, el personal de DIES
realizd pruebas en campo con una versidn preliminar del formulario modificado de la ENEMDU en la
comunidad de Lloa, provincia de Pichincha, el 30 de junio de 2016. Las pruebas ayudaron a determinar
la cantidad de tiempo que toma la seccién modificada del formulario, y verificar la presencia de
ambigliedades en las nuevas preguntas. Producto de estas pruebas, se determind que las nuevas
adiciones a la ENEMDU incrementarian la carga laboral de los encuestadores en al menos diez minutos
por formulario. Para mantener la fluidez del operativo de campo de la ENEMDU fue necesario
incrementar dos equipos®® adicionales por cada una de las 4 oficinas regionales, lo que dio un total de 22
encuestadores®® adicionales, 1 revisor de control de calidad (digitador) por cada oficina regional y 8
vehiculos adicionales (2 por oficina regional). La ENEMDU de septiembre se realizé con 51 equipos de los
cuales 8 se financiaron con recursos del Banco Mundial.

Durante el mes de junio se trabajé con UNICEF para definir los materiales necesarios para la prueba de
agua a realizarse en la ENEMDU de septiembre. También fue necesario definir el disefio muestral

50 En el operativo de la ENEMDU un equipo esta conformado por lo general por 3 encuestadores y un supervisor.
51 La asignacion de encuestadores extras financiados por el banco mundial incluyd: 6 encuestadores para la regional Litoral, 5 para
la administracion central, 6 para la regional centro y 5 para la regional sur.
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especifico para la toma de las muestras de agua. Las pruebas de agua se hicieron solamente a una sub-
muestra de la ENEMDU, ya que para la prueba de ausencia-presencia de E. coli se requieren varios
materiales que son costosos, y no resulta factible financiarlos para el total de la muestra de la ENEMDU.
Sin embargo, la muestra de la prueba de agua esta disefiada para mantener la representatividad a nivel
nacional urbano/rural.

El 6 de julio personal del Banco Mundial visité al INEC, apoyd en la elaboraciéon del manual del
encuestador e instruyd al personal de DINME sobre la prueba de agua. También, y en cooperacién con
DINME, presentd el proyecto a las oficinas zonales el 8 de julio y a la Direccién Ejecutiva del INEC. En
base a estas presentaciones se ultimaron los detalles para el formulario de la ENEMDU de septiembre
2016. En las semanas siguientes, luego de varios ajustes y revisiones se entregd la versién final del
formulario el 18 de julio para su impresién. El 25 de julio finalizaron las modificaciones en el manual del
encuestador, asi como también otros materiales de respaldo para la seccién de agua, como las hojas de
registro para la muestra de agua y las etiquetas. Las hojas de registro de la muestra de agua sirven para
recoger los datos sobre la toma de la muestra de agua, y el examen visual para revisar la presencia de
Coliformes y E. Coli en las muestras de agua.

Tabla 1: Detalle de la entrega de materiales para la piloto de la prueba de agua de la ENEMDU de
septiembre 2016

Fecha
item ingreso Unidad Cantidad Aportante
Incubadora 15-ago-16 Incubadora 60 UNICEF
Canguros 05-ago-16 Canguro 180 UNICEF
Alcohol 05-ago-16 Botellas 60 UNICEF
Fundas de basura 05-ago-16 Una funda 600 UNICEF
Paquetes de marcadores 05-ago-16 Un marcador 180 UNICEF
Botellas de cloro 05-ago-16 Botellas 300 UNICEF
Paquetes de pilas/marca 1 05-ago-16 Una pila 244 UNICEF
Termometros 29-jul-16 Termdmetro 60 BM
Gafas UV 15-ago-16 Gafas 60 UNICEF
Colitag (reactivo) 15-ago-16 Ampollas Colitag 5000 UNICEF
Botellas de muestra 15-ago-16 Botellas individuales 5000 UNICEF
Ldmparas UV 15-ago-16 Una lampara 60 UNICEF
Botellas de agua purificada 18-ago-16 Botellas de 500 ml 612 UNICEF
Paquetes de pilas/marca 2 19-ago-16 Una pila 180 UNICEF

Fuente: registros internos
Elaboracién: propia

Costos asociados a la implementacidn de la Seccién de ASH en ENEMDU

La inclusidon del médulo ASH implicé que se incremente la cantidad de tiempo para recolectar la encuesta.
Por lo cual, fue necesario contratar equipos adicionales, de tal forma que las cargas individuales por
encuestador se mantengan similares. La Tabla 2 resume los costos totales y medios de los materiales,
del personal y vehiculos necesarios para realizar la prueba de agua, ademas de fletes y transporte. El
personal y vehiculos extra, no se utilizé exclusivamente para realizar la prueba de agua, sino también
para alivianar la carga laboral de los encuestadores de la ENEMDU. Sin embargo, de todo el médulo de
ASH la parte correspondiente a agua, incluyendo la prueba de agua, en si incurrié en mas tiempo. En
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base a estos costos, se puede estimar un costo por prueba de agua promedio en USS 10,02
aproximadamente (solo materiales), y USS 40,77 si se incluyen encuestadores, digitadores y automoviles
adicionales®?.

En adicidn a los costos operativos para realizar la prueba de agua, figura la inversiéon en tiempo de
investigacion. El INEC ha invertido en equipos de al menos dos personas para realizar seguimiento
continuo a los componentes de agua y saneamiento por casi 13 meses. Asimismo, el INEC ha tenido la
colaboracién de varios expertos internacionales del Banco Mundial y la UNICEF. Este grupo de
investigacion trabajé varias horas en la elaboracidn de cuestionarios, manuales y en la resolucién de
preguntas que aparecieron en las capacitaciones y en el trabajo de campo.

Tabla 2: Costos referenciales para la toma de la muestra de agua (ENEMDU de septiembre)

item Costo Total | Costo Medio
(UsD$) (UsD$)

Incubadora 19800,00 330,00
Canguros 1062,00 5,90
Alcohol 119,40 1,99
Fundas de basura 119,40 0,20
Paquetes de marcadores 432,00 2,40
Botellas de cloro 405,00 1,35
Paquetes de pilas 498,99 1,18
Termodmetros 692,30 16,47
Gafas 1200,00 20,00
Colitag 10000,00 2,00
Botellas de muestra 2317,50 0,46
Lamparas UV 1200,00 20,00
Botellas de agua DASANI 224,96 0,37
Impresiones de hojas de registro y etiquetas 1.031,10 NA
Encuestadores, Digitadores, Automéviles Adicionales 120.000,00 NA
Costos Totales 159.102,65

Fuente: registros internos
Elaboracién: propia

Etapa 2: Capacitaciones y re-instruccion de la encuesta piloto

El 27 julio de 2016 se realizé la capacitacidn de la seccién de vivienda de la ENEMDU a los capacitadores,
con ayuda remota de expertos del Banco Mundial y UNICEF. La preparacién para los capacitadores fue
una oportunidad para socializar los cambios del formulario de la ENEMDU en la seccién de vivienda
referente a los temas de agua, saneamiento e higiene, tanto a los capacitadores como a los jefes de las

52 Este costo por prueba de agua es un promedio entre dos escenarios de costos. El primer escenario es el costo maximo que resulta
de dividir el costo total ya sea solo de materiales o todos los costos para las 3.799 muestras validas que se tomé, en definitiva, fue
necesario utilizar todos los materiales descritos en la tabla 2 para obtener estas muestras validas. El segundo escenario es el costo
minimo que resulta de dividir los costos totales para las 4.011 muestras tedricas.
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oficinas regionales del INEC. También se puso particular atencién a la demostracién de la prueba de agua,
ya que los capacitadores fueron quienes instruyeron a los futuros encuestadores.

Los dias 9, 10, 11 y 15 de agosto una delegacion de DINME junto con expertos del Banco Mundial y
UNICEF apoyé el proceso de capacitacién de la seccidon de ASH en las ciudades de Guayaquil, Cuenca,
Quito y Ambato respectivamente. El periodo de capacitacidon de la ENEMDU dura por lo general una
semana completa, la capacitacidn se dio por secciones, una de ellas, la relativa a la seccidn de vivienda
gue comprende las nuevas preguntas de ASH. La capacitacion de la seccidn de vivienda se realizé en un
dia, y gran parte de la jornada se dedicd a la revisidon de las nuevas preguntas concernientes a agua,
saneamiento e higiene®.

La exposicidn de los nuevos conceptos y preguntas se realiz6 en aproximadamente una hora y media, y
se separaron en tres secciones: agua, saneamiento e higiene. Seguidamente se realizé la demostracion
de la prueba de agua que tuvo una duracién de media hora. En la demostracidn se realizé una prueba de
presencia-ausencia de la bacteria Escherichia coli (E.coli). El dia anterior a la capacitacion se prepard una
muestra positiva en E. coli para ilustrar el examen visual que deben realizar los encuestadores.
Posteriormente, se efectué una demostracién del proceso de neutralizacion de la muestra. Se explico el
procedimiento de la prueba en blanco con una breve introduccién sobre su importancia y significado, y
nuevamente se realizd el proceso de neutralizaciéon de la misma. Finalmente, se revisé una seccién
denominada “Preguntas y Respuestas” que consiste en una compilacién de preguntas y observaciones
de casos especiales o dudas frecuentes de los encuestadores. Esta seccidn se fue retroalimentando con
las observaciones de los encuestadores e instructores a lo largo de las capacitaciones.

Durante la capacitacion se utilizd el manual del encuestador y durante la demostracién de la prueba de
agua el material de apoyo indispensable fue la seccion “Instructivo para la toma de muestra de agua”, la
cual se constituye en una guia de cémo tomar adecuadamente la muestra de agua.

Una vez concluida la demostracién de la prueba de agua, se dio lugar a la parte practica. La practica
implicé que la mayor cantidad de encuestadores realicen por si mismos el procedimiento descrito en la
seccion “Instructivo para la toma de muestra de agua” del manual. La logistica para la preparacién de
este apartado dependid del nimero de personas a ser capacitadas y consistié en repartir los materiales
por encuestador, tener mesas disponibles, baldes de agua para los materiales extra, etc. En la Tabla 3 se
detallan varios aspectos de las capacitaciones. Cabe recalcar que en la capacitacidn se trabajo con los
aspirantes, de los que posteriormente se seleccionaron a los encuestadores definitivos.

53 En ciertas capacitaciones donde habia mas de un aula de exposicidn fue necesario modificar este orden ya que solo habia una
persona encargada de la demostracién de la prueba de agua. El cambio implicaba mover la explicacién de higiene luego de la
demostracion de la prueba de agua para dar tiempo a que el experto termine la demostracion de la prueba de agua en una de las
aulas.
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Tabla 3: Aspirantes capacitados para la ENEMDU de septiembre 2016 seccién ASH

No. De No de
Zonal Ciudad Fecha ’ Aspirantes
Salas . .
Capacitados
Litoral Guayaquil 9 de agosto 2 118
Sur Cuenca 10 de agosto 1/2* 80
Administracion Quito 11 de agosto 2 80
Central
Centro Ambato 15 de agosto 1 83

* El 1 6 2 representa que se usé una o dos aulas
** El nimero de aspirantes es una aproximacidn seguin conteos en el aula al momento de la capacitacion.
Fuente: registros internos

Elaboracion: propia

La re-instruccién consiste en una revision rapida de todo el manual de la ENEMDU con aquellos
aspirantes que seran definitivamente contratados como encuestadores de la ENEMDU. Para la parte de
ASH se repitio el procedimiento de la capacitacidon, pero con un menor margen de tiempo. En la
capacitacién la seccion ASH se realizaba en 4 horas en promedio, mientras que en la re-instruccion se
empled en promedio 2 horas. Otra diferencia que cabe sefialar respecto a la capacitacion, es que los
encuestadores solo realizaron una prueba de agua, mds no la prueba en blanco. Sin embargo, para lare-
instruccién se preparé un video detallado con los pasos a seguir para diligenciar correctamente la prueba
e agua, la neutralizacién y la prueba en blanco. En la Tabla 4 se describe el nimero de encuestadores
capacitados para la secciéon ASH.

Tabla 4: Encuestadores capacitados para la ENEMDU de septiembre 2016 seccién ASH

No. De No de
Zonal Ciudad Fecha ' Encuestadores
Salas .
Capacitados*
Litoral Guayaquil 26 de agosto 1 43
Sur Cuenca 25 de agosto 1 37
Administracién Central Quito 25 de agosto 1 36
Centro Ambato 26 de agosto 1 38

*En algunos casos las personas de dominio fueron entrenados en dias diferentes. Las personas de domino son personal
de planta del INEC que hacen los levantamientos de la ENEMDU mensual en ciertas ciudades principales (dominio) y en
muchos casos sus actividades coincidian con la re-instruccién.

Fuente: registros internos

Elaboracién: propia
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Etapa 3: Supervision en la encuesta piloto

La Direccion de Estadisticas Sociodemograficas realizd inspecciones rutinarias a sus encuestadores
durante el levantamiento de la encuesta. Sin embargo, la supervision se centré en el control de variables
de empleo, el enfoque original de la encuesta. Por esa razéon DINME solicité que integrantes de su
direccion, se unan a los operativos de campo para verificar el diligenciamiento de la prueba de aguay las
demas preguntas de la seccion ASH. A esta supervision de campo, se sumo personal de DEAGA, asi como
representantes de UNICEF Ecuador y del Banco Mundial.

Varios hallazgos se encontraron dentro de la supervisién en campo. Por ejemplo, se identificaron varios
hogares que utilizaban cisternas o tanques de agua. La prueba de agua para beber se realiza de la fuente
directa de agua sin recibir algln tratamiento. Si las personas toman agua de sus grifos y tienen cisternas
o tanques de agua, estos son posibles factores de contaminacién por E. coli, si no se los limpia
adecuadamente. La mayoria de equipos que acompafid la supervision notd esta caracteristica en los
hogares. En otros hogares, personas colocaban un pedazo de manguera o pedazos de tela para regular
el caudal del agua en su grifo. Pero también, en algunos casos se detectd que ciertos encuestadores
tomaron muestras de agua de recipientes donde se almacenaba agua hervida, la principal forma de
tratamiento de agua para los hogares segun resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

En la regidn Costa se evidencidé que la gente usaba agua en funda para beber, por lo general este tipo de
aguas no son tan seguras. Por otro lado, algunos hogares usaban botelléon de agua para beber, pero al
momento de la visita aun no recibian agua de los proveedores. En la supervision, varios de los equipos
comentaron que los hogares tenian mas apertura a la pregunta de observacion de higiene si previamente
se les hizo la prueba de agua.

Estas observaciones sumadas a la retroalimentacién obtenida tanto en la capacitacion como en la re-
instruccion, se encuentran detalladas en el Anexo 5.

Etapa 4: Post Encuesta Piloto

La planificacidon de la ENEMDU esta disefiada para presentar resultados de los datos obtenidos en campo
al final de cada periodo®*. Para realizar controles de cobertura en dos fechas: 8 de septiembre y 13 de
septiembre. La base definitiva se entregd para analisis de DINME el 14 de octubre.

Se efectuaron 3.799 pruebas de las 4.011 planificadas, es decir una cobertura del 95%. La razdn de estas
pruebas faltantes tiene que ver con 121 de hogares que rechazaron la prueba y 91 hogares donde no se
pudo realizar la prueba por ausentismo del encuestado o porque la vivienda ya no era residencial.

De las pruebas realizadas 3.782 son vdlidas. Las 17 pruebas no validas son aquellas muestras que no
cumplen con el tiempo de incubacién necesario o la botella de la muestra se regé en mas del 10% de su
contenido ideal (100ml). Respecto a las pruebas en blanco, se registraron 18 casos donde se detectaron
coliformes, de un total de 513 pruebas en blanco realizadas.

54 Los periodos corresponden a conjuntos de dias de trabajo en los que se divide el mes del levantamiento en campo para realizar
las encuestas ENEMDU en el pais.
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7. Logistica y planificacion del médulo ASH en la ENEMDU de diciembre
Reseia

La encuesta piloto realizada en el mes de septiembre de 2016 tenia por objetivo preparar la inclusién del
moddulo ASH en una encuesta futura que sirva como linea base respecto de estos indicadores. En efecto, la
cooperacion con UNICEF y Banco Mundial planteaba dicha condicidn. Una vez terminada la encuesta de
septiembre, y en base a las experiencias del operativo de campo el 28 de septiembre se confirmd el
requerimiento de materiales para realizar el médulo ASH en la ENEMDU de diciembre, en especial el
reactivo y las botellas para la toma de muestra que son materiales que se adquieren internacionalmente.

Mientras se realizaban las gestiones para la encuesta de diciembre, se analizaban los resultados de la
encuesta de septiembre. Todas las inconsistencias y oportunidades de mejora que se encontraron en
septiembre se fueron compilando para mejorar los formularios, manuales y hojas de registro en diciembre.
En efecto los procesos de mejora se realizaron en conjunto con personal de DIES y expertos del Banco
Mundial y UNICEF, es asi que el 10 de octubre, se entregd la revision final del formulario que posteriormente
se socializé con las diferentes oficinas regionales del INEC.

Los datos de la encuesta piloto se analizaban a medida que la unidad productora (DIES) iba recogiendo los
nuevos datos. Este proceso llegaria a su final el 14 de octubre, cuando DIES envia la base final con factores
de expansién. Con estos insumos se procesaron los primeros resultados de los indicadores ASH. Luego de
varias revisiones internas, se presentaron los resultados de manera no oficial al personal de UNICEF y Banco
Mundial el 20 de octubre de 2016. En la mencionada reunion se barajaron ciertas opciones para presentar
los resultados ademds de revisar la coherencia de los mismos.

El proceso de depuracidn de la sintaxis de los indicadores ASH continud hasta diciembre del mismo afio, en
donde se prepard una presentacion para el evento organizado por el Banco Mundial: “Taller de Presentacién
de Resultados del Diagndstico del Agua, Saneamiento, Higiene y Pobreza en el Ecuador”, el 12 de diciembre
de 2016. Sin embargo, dado que la metodologia ODS aun se encontraba en construccion, existieron
modificaciones hasta febrero del presente afio respecto a la construccion de los indicadores.

Etapa 1: Logistica

Desde el mes de septiembre de 2016, se trabajo en el formulario de la ENEMDU de diciembre. DINME
solicité a DIES remitir las principales novedades encontradas en campo al respecto del formulario y en base
a ello se trabajé en flujos mas eficientes de preguntas, tanto para la sintaxis como para la conduccion de la
encuesta en campo. También se realizaron varias videoconferencias con expertos de UNICEF y Banco
Mundial. Este trabajo concluyd el 10 de octubre con la entrega de la versidn final del formulario a DIES, la
cual realizo algunas revisiones internas y lo direccioné a las distintas oficinas regionales (zonales).

Concluidas las revisiones del formulario, iniciaron los trabajos para adecuar el manual del encuestador. De
forma similar a lo realizado con el formulario, los cambios realizados en el manual se revisaron por personal
de DIES, DINME y por expertos del Banco Mundial y UNICEF. El proceso de revision del manual concluyé el
25 de octubre, con las versiones finales del registro de muestras de agua, de pruebas en blanco y etiquetas
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para las tomas de las muestras. El 28 de ese mismo mes, se distribuyeron los materiales a todas las zonales
para su revision

Los aportes de materiales por parte de la UNICEF se realizaron en dos fechas: el 17 y el 21 de noviembre.
Cabe recalcar que desde septiembre se planificd la cantidad adicional de material necesario para el mdédulo
ASH a implementarse en la ENEMDU de diciembre. Entre el 22 y 28 de noviembre se efectuaron las
impresiones y se repartieron los materiales a las diferentes oficinas zonales, a fin de realizar el
levantamiento de campo entre el 1y 23 de diciembre.

Costos asociados a la implementacidn de la seccion ASH en la ENEMDU de diciembre

La encuesta ENEMDU de diciembre, de tipo anual, es significativa a nivel nacional y como tal requiere un
operativo de campo mucho mayor al de las ENEMDU mensuales o en este caso a la de septiembre. Sin
embargo, en el caso del mddulo ASH, los costos disminuyen significativamente respecto a septiembre, ya
que la prueba de agua se realiza sobre una submuestra de un poco mas de 4.000 hogares (similar a
septiembre), ademads de que no resulta necesario incurrir en ciertos costos fijos como las incubadoras. El
detalle de los costos se plasma en la Tabla 5, y el detalle del personal adicional por oficina regional se
presenta en la Tabla 6. Si bien existe una diferencia a nivel de precio unitario de los materiales adquiridos
entre septiembre y diciembre, esto se atribuye principalmente a incrementos en los fletes.

Tabla 5: Costos referenciales para la toma de la muestra de agua (ENEMDU de diciembre)

Costo Costo
item Fecha de entrega| Aportante [Cantidad Total Medio
(USDS) (UsDS)
Incubadora* 23/11/2016 UNICEF 2 25,00 12,50
Canguros 21/11/2016 UNICEF 66 455,40 6,90
Botellas de alcohol 21/11/2016 | UNICEF 241 590,50 2,45
desinfectante
Fundas de basura 21/11/2016 UNICEF 74 170,20 2,30
Paquetes de marcadores 21/11/2016 UNICEF 183 475,80 2,60
Botellas de cloro 21/11/2016 UNICEF 0 0,00
Paquetes de pilas 21/11/2016 UNICEF 230 304,80 1,33
Termdémetros 0,00
Gafas 17/11/2016 UNICEF 16 179,90 11,24
Colitag 17-21/11/2016 |UNICEF 6.300| 14100,00 2,24
Botellas de muestra 17-21/11/2016 |UNICEF 6.117 3817,50 0,62
Lamparas UV 24/11/2016 UNICEF 6 180,60 30,10
Botellas de agua confiable 21/11/2016 UNICEF 726 435,60 0,60
Impresiones de
hojas de registro y 22-28/11/2016 Banco' 450,00
etiquetas Mundial
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Encuestadores,

dlgltad?rfes, Bancc? 82.867,10
automoviles, Mundial

Adicionales

Costos Totales 104.052,3

*El valor corresponde a reparaciones
Fuente: registros internos
Elaboracion: propia

Tabla 6: Detalle del personal adicional por zonal (ENEMDU de diciembre)

. Distribucién de personal
Tipo de L,
Nro. Denominacion
contrato — —
Litoral Administracién Centro | Sur
central
Supervisor de
1 CIVIL . 2 2 2 2
Operativo de Campo
2 CIVIL Encuestador 6 6 6 6
Revisor de Control de
3 CIVIL . 2 2 2 2
Calidad

Fuente: registros internos
Elaboracién: propia

Etapa 2: Capacitaciones y re-instruccion

Como se menciond en apartados anteriores, en el mes de septiembre se iniciaron los preparativos para
implementar el médulo ASH en diciembre. Como parte de este proceso se planificé para el 5y 6 de octubre
hacer una prueba en campo de los formularios modificados segun las observaciones de septiembre, incluida
la recoleccion de la muestra de agua. Este ejercicio tenia como objetivo medir el tiempo que tomaria
completar la seccion ASH por parte del encuestador, y determinar, si habria alguna posibilidad de mejora
en el cuestionario. Esta informacién constituyé un insumo para las capacitaciones, y para la estimacién del
personal adicional necesario para realizar la encuesta.

El 28 de octubre se socializé con los jefes de las zonales las principales modificaciones al formulario, ademas
de las instrucciones y recomendaciones a seguir en las capacitaciones a encuestadores y supervisores. En
esta oportunidad los jefes de las zonales compartieron también ciertas dudas sobre el proceso de
septiembre y posibles oportunidades de mejora.

El 25 de noviembre se realizaron las capacitaciones a los aspirantes en materia de ASH. Para estos fines, la
demostracién de la prueba de agua fue realizada por los capacitadores. Los capacitadores por lo general se
apoyaron de un video que muestra los diferentes pasos a seguir para la toma de la muestra de agua. La
encuesta de diciembre comprende una logistica mas compleja porque estd disefiada para ser significativa
hasta nivel provincial y cinco ciudades auto-representativas. En septiembre de 2016 se encuestaron 15.750
hogares, mientras que en diciembre se encuestaron a 30.338 hogares. Como se menciond en parrafos
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anteriores, en el médulo de ASH se implementd una submuestra de alrededor de 4.000 hogares para
setiembre y una submuestra de alrededor de 4.400 hogares para diciembre, por lo que la logistica se volvié
mas compleja debido a la necesidad de una mayor cantidad de equipos para los encuestadores.

El 28 de noviembre se solicitd una reunién adicional con responsables de la re-instruccién, en especial
aquellos que no participaron en la encuesta piloto. La reunion se centré en demostrar en vivo, la realizacién
de una prueba de agua. Esta demostracion duré alrededor de una hora.

El 30 de noviembre se realizd la re-instruccién con el personal seleccionado para ser encuestador. La
capacitacidn se realizd en un tiempo de tres horas aproximadamente. Para la realizacién de las practicas de
la prueba de agua, se conformaron grupos de tres a cuatro personas, apoyandose de un video ilustrativo.

Tanto en la capacitacidn como en la re-instruccidn los capacitadores emplearon alrededor de 3 horas para
el médulo ASH. El detalle del personal presente en la capacitacion y re-instruccidon estan descritos en la
Tabla 7.

Tabla 7: Detalle del personal que participo en la capacitacion y el re-instruccion (ENEMDU de diciembre)

Capacitacion Re-instruccion
L, . Administracion . Administracion
Denominacion Litoral Centro | Sur Litoral Centro | Sur
central central
Supervisor de 53 45 50 | 45 35 30 33 | 30
Operativo de Campo
Encuestador 161 135 135 134 107 90 90 89

Fuente: registros internos
Elaboracion: propia

Etapa 3: Supervision

La supervisidn estuvo a cargo de DIES considerando sus procesos recurrentes. En este caso no se registraron
mayores contra tiempos, puesto que la mayor parte de los problemas de logistica se solucionaron en
septiembre.

Etapa 4: Post encuesta

Para la ENEMDU de diciembre 2016 las bases definitivas se procesaron en DINME el 19 de enero de 2017.
Se planificaron realizar 4.442 pruebas de agua, 25 de los hogares no permitieron efectuar la prueba de agua,
mientras que 103 pruebas fueron no validas. Se realizaron 1.161 pruebas en blanco, de las cuales 73 tenian
coliformes, lo que representa alrededor del 6% del total de pruebas en blanco.

8. Diserfio muestral

La muestra de la ENEMDU se selecciona siguiendo un disefio muestral bietapico estratificado de elementos.
En la primera etapa de muestreo se seleccionan unidades primarias de muestreo (UPM) dentro de cada
estrato. Las UPM son conglomerados de viviendas conocidos también como sectores censales. La segunda
etapa de muestreo corresponde a la seleccidn aleatoria de 12 viviendas ocupadas por UMP (INEC, 2014a).
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Para la realizacidn efectiva de este estudio fue necesario incorporar una tercera etapa de muestreo, dadas
las restricciones presupuestarias y de material. En el caso de la encuesta piloto de septiembre |a tercera
etapa de muestreo consistid en seleccionar de manera aleatoria 3 de las 12 viviendas seleccionadas en la
segunda etapa, lo cual asegura una representatividad de los resultados de la prueba a nivel nacional
urbano/rural. Para la encuesta de diciembre se selecciond de manera aleatoria 4 de las 12 viviendas de la
segunda etapa en el sector rural y 3 de las 12 viviendas en el sector urbano por cuestiones de cobertura.

En base a estos ajustes, la distribucién geografica de la muestra de la prueba de agua se resume en la Tabla
8. La diferencia con la cobertura geografica de la ENEMDU es que esta Ultima tiene cobertura en Galapagos,
mientras que ninguna prueba de agua se realizo en la regién insular.

Tabla 8: Cobertura geografica de la muestra de pruebas de agua ENEMDU de septiembre por viviendas

efectivas
Dominio Vivit.endas
seleccionadas
Amazonia urbano 258
Ambato 276
Cuenca 225
Guayaquil 375
Machala 198
Nacional rural 1.377
Quito 339
Resto costa urbano 480
Resto sierra urbano 483
Total 4.011

Fuente: registros internos
Elaboracién: propia

Bajo las consideraciones expuestas anteriormente, se proyectod realizar un total de 4.011 muestras de agua
de las cuales, tal como se menciona en la seccion anterior, se realizaron efectivamente 3.799 muestras de

agua.

Para la encuesta de diciembre la cobertura geografica se resume en la Tabla 9. En este caso el numero de
pruebas efectivas fue 4.442. Es importante notar que la encuesta piloto y la encuesta de diciembre no son
paneles respecto de la submuestra.

Tabla 9: Cobertura geografica de la muestra de pruebas de agua ENEMDU de diciembre por viviendas

efectivas
.. Viviendas
Dominio .
seleccionadas
Amazonia rural 544
Amazonia urbano 258

41



HlINEC

instituto nacional de estadistica y censos

www.ecuadorencifras.gob.ec

Ambato 276
Costa rural 416
Cuenca 225
Guayaquil 375
Machala 198
Quito 339

Resto costa urbano 480
Resto sierra urbano 487
Sierra rural 872
Total 4.470

Fuente: registros internos
Elaboracion: propia

A parte de la estratificacion geografica a cada UPM se le asigna el estrato (bajo, medio o alto) segin un
criterio de clasificacion en funcién de una serie de variables socio-econdmicas (INEC, 2014a).

Factores de expansion

El proceso de expansidn de los datos de las encuestas de hogares hacia la poblacion en estudio, conlleva
la aplicacién de factores de expansion a los datos provenientes de cada uno de los formularios
completados. El factor de expansién para una vivienda efectiva es igual al inverso de su probabilidad de
seleccidn. Considerando el disefio muestral de la ENEMDU, la probabilidad de seleccidn de las viviendas
dentro de cada sector es la siguiente:

np*Mp; mp;  Mp;
hhl* hl* hi

Phij Mp  M'p mpy

donde:
Pnij = probabilidad de seleccion de las vivienda j de la UPM i del estrato h
ny, = nuamero de UPM seleccionadas en el estrato h
M,; = medida® de tamaio paralai— ésima UPM del estrato h
M, = medidade tamafio acumulada para el estrato h
my; = nuamero de viviendas seleccionadas en la i — ésima UPM del estrato h
M'y; = medida de tamaifio actual para la i — ésima UPM del estrato h
my; = numero de vivendas seleccionadas para la prueba de agua en la i — ésima UPM del estrato h

Por lo tanto, el factor de expansidn para una vivienda viene dado por la siguiente expresion:

!
My * M'p; * mp;

Wi = L
e

donde:

55 Para el caso de la ENEMDU la medida es el nimero de viviendas ocupadas.
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Wy; = factor de expansion para todos las viviendas seleccionadas en la i — ésima UPM
del estrato h.

Ndtese que para cada UPM se debe calcular su factor de expansion. Este factor de expansién debe ser
ajustado debido a la no respuesta, ya sea por rechazos, por ausencias, etc. Este ajuste se lleva a cabo de

la siguiente manera:

! _ ﬁlhi
Wi = Wit (=)
14

Mpi—M' pi—M

donde:

W'ni = factor de expansiéon ajustado para todos los hogares seleccionados en el
[ — ésimo sector muestral del estrato h

m'y; = namero de viviendas ocupadas seleccionadas investigadas efectivas para la
prueba de agua en el i — ésimo sector muestral del estrato h.

m''y; = mnamero de viviendas no efectivas para la prueba de agua en el

i — ésimo sector del estrato h.

En el caso de la ENEMDU, se toma en cuenta a todos los individuos que viven en una vivienda sin importar
el numero de hogares presentes en la misma. Sin embargo, para la prueba de agua solo se toma en
cuenta un hogar por vivienda.

Estimador

Para el cdlculo de los estimadores de agua y saneamiento, al igual que para el resto de estimadores
calculados a partir de la ENEMDU, se utiliza estimador Horvitz-Thompson (Sarndal, Swensson, &
Wretman, 2003).

L Tp Mpi
Yur = Z Z Z W' hiYnij,

h=11i=1j=1
donde:
Yyr = estimador insesgado para el total Y de una variable y
L = nUmero de estratos
Ynij = valordelavariabley paralaj— ésimavivienda enlai— ésima UPM del estrato h
Varianza

Al analizar los resultados de las encuestas de hogares, es importante calcular la precision de las
estimaciones mediante el cdlculo del error muestral o la varianza de la estimacién. El estimador de la
varianza debe considerar los aspectos del disefio muestral, como por ejemplo la estratificacion y la
conglomeracion (Sarndal et al., 2003: 146) .

Un estimador insesgado para la varianza esta dado por:

43



HlINEC

stituto nacional de estadistica y censos

Www.ecuadorenafras gob.ec

A V;
Vase(tr) = Zz AIL} 7T117T_1] 25 7T_Ili’
1

en el cual el I7i apropiado, estructurado como una férmula de dos etapas, es:

Z Z A lqﬂ: lrn + Z
Har|i
Tirq|i TCrrr)i spri 7T11q|l

SIri

con:
s X Ye N1
Viq = ZZ Arijig -
Siq Tklig Ti|ig
donde:
i = indice que recorre las Unidades Primarias de Muestreo (UPM).
q,v = indices que recorren las Unidades Secundarias de Muestreo (USM).
k,l = indices que recorren las Unidades Terciarias de Muestreo (UTM).
Ty = probabilidad de seleccién de la Etapa I para la i — ésima UPM.
T = probabilidad de seleccién de la Etapa Il para la q — ésima USM, dada la
ql
seleccién de la i — ésima UPM.
Txiiq = Dbrobabilidad de seleccion de la Etapa Ill para la k — ésima UTM, dada la
selecciéon de la q — ésima USM y la i — ésima UPM.
E,ij = cantidad A expandida asociada a las UPM's i, j.
E,,qm = cantidad A expandida asociada a las USM's q,r dada la seleccion de la
i —ésima UPM.
Ek”iq = cantidad A expandida asociada a las UTM's k,l dada la seleccion de la

q — ésima USM y la i — ésima UPM.
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9. Recomendaciones

El trabajo plasmado en el presente documento dejé muchas lecciones para el pais en la medicidon de nuevas
dimensiones referente a agua, saneamiento e higiene. Quiza una de las lecciones mds importantes fue la
complejidad dentro de la logistica de la prueba de agua. Un disefio exclusivo para la prueba de agua
facilitaria la logistica del médulo, y posibilitaria la realizacién de una prueba mdas compleja, como es el caso
del método de filtros de membrana para coliformes (Membrane filter method) que fue implementado en
Paraguay en el afio 2016.

La inclusidn de pruebas de calidad tanto al consumo de agua de las personas como al suministro en si,
posibilitaria una evaluacién de la calidad del suministro versus lo que consume el hogar, por lo que, se puede
determinar si las practicas del hogar mejoran la calidad del suministro o la empeoran. También se podria
estudiar la inclusién de otras pruebas complementarias, como la medicién de presencia de cloro en el agua,
para determinar si ha recibido un tratamiento. Otro desafio pendiente en este tema, refiere al andlisis
qguimico del agua. Esta ultima resulta ser una de las practicas mas recurrentes para las empresas de agua
potable, ya que las mediciones de metales pesados, o de quimicos nocivos requieren de andlisis complejos
en los laboratorios.

En lo que respecta a la medicién del saneamiento, el principal desafio a partir de los resultados producidos,
consiste en obtener informacién sobre el porcentaje de la poblacidon que tiene una instalacion basica
conectada al sistema de alcantarillado y cuyas aguas servidas son tratadas. Para el area rural los municipios
tienen la potestad del manejo de aguas servidas; sin embargo, la informaciéon que reportan adn no se
encuentra homologada. En adicién, las mediciones que se realizan son en voliumenes de agua, por lo que,
se deben proponer métodos que permitan trasladar esta informacion a nivel poblacional. También queda
pendiente consensuar la definicidn de tratamiento, para decidir si el reporte de los ODS se determinara por
tratamientos rudimentarios (tratamiento tipo 1) o se opta por aquellos mas complejos (tratamiento tipo 3).

Finalmente, para el lavado de manos, la observacidn de las instalaciones parece aun ser insuficiente para
identificar si las personas efectivamente realizan la practica. En ese sentido, resultaria necesario investigar
sobre nuevas mediciones alternativas de este componente.
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Anexos

Anexo 1. Instructivo para realizar la prueba de agua

Preparaciones previas a la visita a los hogares donde se hara la toma de la muestra de agua
Revise el MyC y revise el nUmero de viviendas donde se va a tomar la muestra de agua.

Prepare los materiales necesarios para la carga de trabajo que va a realizar: canguro, alcohol o gel
anti-bacterial, marcadores de tinta permanente; y para cada hogar 1 paquete de reactivo, 1 botella
(o bolsa) para recoger la muestra. Ponga todos los materiales dentro del canguro.

3. Revise que tenga suficientes stickers de identificacidn para los recipientes que va a utilizar para la
toma de muestras. Trate de llenar la mayor cantidad de informacidn que pueda antes de llegar al
hogar.

4. Si el equipo tiene incubadora, hacer las preparaciones previas necesarias (verificar la seccion
“INSTRUCTIVO PARA MANEJAR LA INCUBADORA” en el numeral 15 de este apartado)

B. ¢Como tomar la muestra de agua?
Estas instrucciones se deben realizar cuando se estd en el hogar del encuestado.

5. Asegurese de que en el manual haya contestado “SI” en las preguntas 18 y 18a.

6. Saque el material del canguro (1 botella/bolsay 1 reactivo).

7. En el caso de que utilice una botella para la toma de la muestra de agua, abra la tapa y coléquela
boca abajo en una superficie solida o téngala en su mano, tengo mucho cuidado de contaminar en
interior de la tapa o botella (nota: los frascos para la toma de muestra suelen tener de fabrica gotas
transparentes o cristales transparentes o blancos en el interior, esto es normal asi que ignore estos
cristales o gotas; no intente deshacerse de ellos). En el caso que tenga una bolsa, desprenda el
seguro superior y abra la misma utilizando las pestafias pequenfias, en este paso el encuestador debe
tener cuidado de no tocar el interior del recipiente.

8. LIMPIESE LAS MANOS CON ALCOHOL O GEL ANTI-BACTERIAL (el encuestador debe asegurarse que
sus manos estén limpias para no contaminar la muestra).

9. Recolectar la muestra de agua en un envase de 100 ml (botella o bolsa para recoger la muestra). Si
es una llave abrala por un minuto, evite tener contacto con dispositivos (ej, trapos) conectados a la
boca de la llave, reduzca el flujo de agua de ser necesario y llene el envase hasta la marca de 100ml.
Ajuste la cantidad de ser necesario.

10. Abrir el reactivo Colitag™ cuidadosamente rompiendo hacia atras el “cuello” de la ampolla al nivel
de la marca indicada para ello Afadir cuidadosamente el reactivo de uno de los paquetes
individuales en el recipiente de 100ml. El encuestador debe tener cuidado de no manipular el
reactivo.

11. Cierre el envase que contiene la muestra, asegurese que la tapa esté bien sellada para evitar
derrames de liquido. Si el envase es una bolsa doble la parte superior dos veces usando las pestaiias
largas. Luego tomando las pestaiias largas de la vuelta a la bolsa dos veces, siendo las pestafias el
eje. Si es una botella cierra bien la tapa.
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12. Agitar fuertemente el recipiente hasta que el reactivo se disuelva completamente en el agua
(alrededor de 30 segundos).
13. Identificacidn y Etiquetado de la muestra de agua
(Nota: Estos procedimientos deben ser realizados de preferencia por el encuestador, pero revisados por el
supervisor).
a. El encuestador debe asegurarse de tener suficientes marcadores de tinta permanente (y
boligrafos de respaldo), y asegurarse de que estos sirvan.
b. Una vez terminada de colectar la muestra de agua, saque el sticker de su canguro y complete
los datos que se encuentran en él.
c. Seque el envase de ser necesario y adhiera el sticker.
Trate de llenar los campos de identificacion del hogar antes de la salir al lugar de la encuesta.
e. Siletoca registrar un caso de reemplazo, marque con “X” la casilla que tiene un “R” en la parte
superior de la seccién de identificacion del hogar. En las demas casillas registra la hora con
formato de 24h.
f. Llene inmediatamente luego del etiquetado la hoja de registro de muestra de agua-viviendas.
14. Poner la muestra en el canguro, asi como los paquetes del reactivo y otra basura que se haya podido
generar al tomar la muestra.

C. éComo mantener la muestra?

15. Incubar la muestra de agua a una temperatura de alrededor de 379. El periodo minimo de
incubacién es de 24. Si la muestra se expone a una temperatura menor a los 302 o mayor a los 402
por mas de 4 horas, la prueba se considera no exitosa. De ser este el caso marque “Si” en la pregunta
4 en la hoja de registro de muestras de agua.

Hay dos métodos para mantener la muestra a la temperatura indicada:

a. Mantener la muestra en el canguro como incubadora corporal. La temperatura corporal
ayudard a que la muestra se mantenga a la temperatura deseada. Si estd en una zona fria
trate de poner su canguro bajo una capa de ropa. Si se usa esta opcion, la muestra debera
incubarse por un minimo de 24 horas (hasta un maximo de 48 horas). Para esto deberd
dormir junto con el canguro mientras se cumple la incubacién corporal. Los canguros no
necesitan ser usados durante la noche, pero si mantenerlos en la cama cerca del cuerpo sin
necesidad de comprometer la calidad del suefio.

b. Ubicar la muestra en una incubadora eléctrica. La incubadora eléctrica debera ser
programada con anticipacidon para que esté a la temperatura adecuada al momento de
introducir la muestra. (Ver instrucciones sobre cémo preparar la incubadora eléctrica en la
seccion INSTRUCTIVO PARA MANEJAR LA INCUBADORA ELECTRICTA). Si se usa esta opcion,
la muestra debera incubarse por un minimo de 24 horas (hasta un maximo de 48 horas).
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INSTRUCTIVO PARA MANEJAR LA INCUBADORA ELECTRICA RANGER MX45
Estas instrucciones se deben realizar cuando se esta en el vehiculo, antes de tomar la muestra.

1. Antes de la primera toma de muestra de agua conecte la incubadora en el encendedor del
vehiculo y prenda la incubadora, verifique que el foco de encendido este activado.

2. Gire la perilla hasta la marca roja o blanca que viene de fabrica y denota la temperatura
promedio deseada (372 centigrados).

3. Espere 20 minutos.

4. Revise la temperatura este entre 362t22 en el termdmetro que esta dentro de Ia
incubadora.

5. Siel termédmetro no esta en el rango de temperatura mencionado en el punto 4, entonces
mueva la perilla dependiendo de lo que necesite. Si la temperatura de la incubadora
eléctrica es menor a la deseada muévala segun las mancillas del reloj. Caso contrario
muévala contra-reloj si la temperatura de la incubadora es muy alta. Espere 20 minutos y
revise de nuevo. Repita este proceso hasta que la incubadora tenga la temperatura
adecuada. Nota: la incubadora eléctrica Ranger MX45 viene con una marca de fabrica que
denota los 372 C, en adicidn la perilla es muy sensible y se requiere de un pequefio ajuste
para cambiar la temperatura en 19.

Estas instrucciones se deben realizar cuando se regresa al vehiculo, luego de tomar la muestra

6. Verifique que la incubadora esté a temperatura adecuada antes de colocar la muestra de
agua.
16. Una vez pasado el minimo periodo de incubacion (24 horas, proceder a registrar el resultado de la
muestra.

D. éComo y cuando registrar los resultados de la muestra?

17. Sila muestra fue mantenida en incubadora o en el canguro en la cintura del encuestador, asegurese
gue haya pasado un minimo de 24 horas, pero no mas de 48 horas desde que se tomd la muestra
en el hogar hasta que se registran los resultados. El supervisor de campo puede usar la fechay hora
de inicio de incubacién en la “Hoja de Registro de Muestra de Agua” para monitorear los periodos
de incubacion.

18. Sila muestra fue expuesta a una temperatura menor a los 302 o mayor a los 402 por mas de 4 horas,
y si se ha perdido mas del 10% del contenido de la botella de agua con la muestra de agua del hogar;
estos pormenores seran registrados en la hoja de registro de muestras de agua en las preguntas 3
y 4 respectivamente.

19. Si la muestra se mantuvo a temperatura adecuada, realice inspeccién visual de ausencia/presencia
de coliformes:

I.  Observe si la muestra ha tomado un color amarillo

Il. Registre el resultado de la observacidn en la hoja “REGISTRO DE MUESTRAS DE AGUA”.
Conteste la pregunta “éLa muestra de agua cambio a una coloracién amarilla?” y marque la
respuesta correspondiente.
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lll.  Sila muestra ha tomado color amarillo, solicite al supervisor las gafas con proteccién UV y
la ldmpara UV; luego busque un lugar oscuro, aproxime a la muestra la luz UV a unos 12 cm
de la muestra, y evitando el contacto con los ojos y la piel observe si la muestra es
fluorescente (es decir toma un tono azulado brillante o verdoso brillante)

IV. Si aplicé el paso iii, registre el resultado de la observaciéon en la hoja “REGISTRO DE
MUESTRAS DE AGUA”. Conteste a la pregunta “ila muestra se hizo fluorescente al
exponerse a la luz UV?” marcando Si o No segun corresponda.

E. ¢Cémo desechar la muestra?
20. Una vez terminada la prueba, desechar los materiales utilizados de forma adecuada.
i.  Solicite al supervisor cloro y afiada media tapa de cloro por muestra (esto calculado por JMP
OMS/UNICEF para la botella de 1L marca Tips, NaClO al 5.25%).

ii. Tape la muestra que contiene cloro y espere 30 minutos.

iii. Deseche el agua en el inodoro, algin drenaje o haga un hoyo en el suelo arroje la muestra
desinfectada y tape el agujero con tierra (después de poner el cloro el agua se puede hacer
negra, verde o marrén oscuro y con fuerte olor; esto es normal).

iv. Los demas materiales descartarlos en el basurero.

Para una referencia visual del proceso refiérase a la Figura 5.
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Figura 5: Referencia del examen visual de la muestra de agua cuando hay incubadora

Diagrama: prueba de presencia / ausencia de bacteria E. Coli
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Fuente: Modificacion de la figura en base a pagina de Colitag. (http://www.colitag.com/)
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PRECAUCIONES GENERALES QUE LOS ENCUESTADORES DEBERAN TENER EN CUENTA
Prevencion de la contaminacion: técnica aséptica

Deberd ser cuidadoso durante el muestreo y ensayo para evitar la posible contaminacién de la muestra a
través de bacterias en el ambiente o de las muestras de agua anteriores. La técnica aséptica para muestreo
de campo se puede resumir de la siguiente manera:

e Lavese siempre las manos con el alcohol antiséptico que se le proveera (puede utilizar jabén
o gel desinfectante para manos en ausencia de alcohol) antes de proceder con una nueva
muestra o de tocar el equipo que estara en contacto con la muestra.

e Tenga mucho cuidado en no tocar la muestra de agua, el interior del frasco utilizado o el
reactivo.

e Para verificar la técnica aséptica se realizara una prueba en blanco (blank test), una por cada
encuestador del equipo, las cuales también seran incubadas, verificadas y registradas (tenga
en cuenta los pasos descritos en siguiente apartado).

PROTOCOLO DE LA PRUEBA EN BLANCO

Las pruebas en blanco tienen como propdsito verificar que la técnica aséptica (desinfeccién de manos) esta
funcionando de manera apropiada y de que los datos de las pruebas de agua son vdlidos.

A cada miembro del equipo se le proveera agua libre de coliformes de una marca de confianza. (Es
importante que se haga una prueba de coliformes de antemano a esta fuente de agua)

e Para cada periodo de la ENEMDU (5dias aproximadamente) el encuestador realiza una prueba de
agua de forma similar a la que haria en un hogar, pero utiliza el agua embotellada sin coliformes. Es
recomendable que el encuestador haga la prueba en blanco luego de hacer la prueba en un hogar.

e La prueba en blanco sigue todos los pasos de logistica de una prueba normal (refiérase a los pasos
mencionados anteriormente).

e Después de realizar la prueba en blanco no re-use el agua embotellada para otra prueba en blanco.
Cada prueba en blanco se hace con una botella de agua nueva y sellada.

e En el caso de la prueba en blanco el encuestador no esta asignado a un lugar especifico y por tanto
la etiqueta como la hoja de registro de muestras de agua — prueba en blanco, debe ser llenada con
los datos de identificacion del encuestador.

e Si la muestra en blanco se torna amarilla luego del periodo de incubacidon entonces la técnica
aséptica ha fallado y el encuestador en cuestién debe recibir entrenamiento nuevamente. En este
caso también se debe hacer la inspeccidn visual con la ldmpara UV.

o No olvide registrar los resultados de la prueba en la hoja “Registro de Muestras de Agua-Prueba en
Blanco”.

53



HlINEC

instituto nacional de estadistica y censos

www.ecuadorencifras.gob.ec

En la Figura 6 se explica la l6gica de la prueba en blanco:

Figura 6: Objetivo de la prueba en blanco

Resultados esperados: Interpretscion de resultados:
Prueba de agua en vivienda Variados ; - Lesrasultados de la prueba deben sar una buana
Algunas claras represantacién de la calidad del agua dal hogar.
Otras anardlas pers sin E-col - Paraasegurar guela muestra recolectada revelalas
Dtras amarillas con E-coll condicionas de la cabidad ded agua del hogar y no ha
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Interpretaciin de resultados:
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secodn concernienta a la prueba, ademds dela
ra-instruccitn por parte dal supervisor,

Gestion del tiempo

La prueba de la calidad del agua en si requiere unos minutos. No obstante, el supervisor o encuestador
debera también planificar el tiempo para leer los resultados de las muestras al dia siguiente.

Una vez que el encuestador toma la muestra, introduce el reactivo y se asegura que se disuelve; debe
guardar la muestra en el canguro. No deben pasar mas de 4 horas antes de colocar la muestra en la
incubadora. En el caso de tener incubadora los resultados deberan leerse en un plazo de 24-48 horas desde
el momento en que se inicie la prueba.
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Anexo 3. Hoja de registro de la prueba en blanco
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Anexo 4. Etiquetas para los envases de muestra de prueba de la vivienda y prueba
en blanco

L
Identificacion del hogar: ! |IIINCC

instituto nacional de estadistica y censos

Prov. Cant. Pamrg Zona Sector Panel Viv. H R
Incubacion: d dmm a a
Inicio (tiempotoma
(tiemp . Hora:
de la muestra).
Fin: Hora:

Método de incubacion (marque con una X):

Canguro e incubadora
eléctrica

Solo canguro

Prueba en Blanco
JAINEC

Iden tiﬁcaCi 6“ : instituto nacional de estadistica v cansos
Identificacion del encuestador:

Prov. Cant. Pairq Zona
| Cl |

Incubacion: d d m m a a
Inicio (tiempotoma
Hora:
de la muestra).
Fin: Hora:

Método de incubacion (marque con una X).

Canguro e incubadora
eléctrica

Solocanguro

57



HlINEC

instituto nacional de estadistica y censos

www.ecuadorencifras.gob.ec

Anexo 5. Preguntas frecuentes, respuestas y recomendaciones

1. ¢Qué pasa si la fuente de agua para beber es agua de lluvia o camidn cisterna?

No es posible tomar la muestra directamente del agua de lluvia o camidn cisterna ya que no se
encuentran presentes. Sélo en estos casos particulares, la muestra se puede tomar de recipientes,
envases o contenedores de almacenamiento temporal.

2. ¢éQué pasa si el hogar almacena el agua en una cisterna?

En este caso se tomara la muestra de todas formas, pero el encuestador debe anotar esta novedad
en la seccidon de observaciones, en especial si se conoce que se hace algin tratamiento previo en
dicha cisterna. En la encuesta de diciembre se incluyd una pregunta al respecto.

3. ¢éQué pasa si la persona no tiene servicio de agua al momento de solicitar permiso para hacer la
prueba de agua?

Esto puede suceder en dos casos principalmente: cuando la persona toma el agua de la red publicay
cuando contrata servicios de proveedores de botellones de agua, o compra agua en la tienda. En estos
casos se puede visitar la casa una vez mas con el fin de obtener la muestra.

4. ¢Cuando NO se tomara la muestra?

Existen escenarios particulares en los que la prueba de agua no se llevard a cabo por razones de
logistica: por ejemplo, si luego de visitar por segunda vez un hogar donde en la primera visita el
servicio de agua por tuberia estaba suspendido, o donde no habia llegado la persona que lleva el
bidén de agua entonces se debe marcar “la fuente de agua no estaba funcionando”. Tampoco se toma
la muestra si el tiempo de desplazamiento a la fuente es mayor a 15 minutos ida y vuelta, en este
caso se debe marque “la fuente de agua esta demasiado lejos”. Otras situaciones en donde no se
debe tomar la muestra incluyen los casos en que no haya luz suficiente luz o las condiciones fisicas
del lugar sean inseguras o pongan en riesgo la integridad del encuestador, en ambos casos el
encuestador debe marcar “no se puede acceder a la fuente”.

5. ¢éQué pasa si el grifo de donde tomara la muestra de tiene una tela o un pedazo de manguera?

En este caso se debe tomar la muestra de todas formas, y dejar sentado en la parte de observaciones
gue este es el caso. Pedir al informante que retire la tela o la manguera podria generar molestias.

6. éComo lleno la pregunta 13c si el pozo ciego o pozo séptico tiene conexidn directa con un rio o
quebrada, o se limpia con la lluvia?

En este caso se debe marcar la opcidn 2 — “No”. Ya que no hay nada que este siendo vaciado.
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7. ¢éQué pasa si los hogares no permiten que se realice la prueba de agua?

Se recomienda que el encuestador trate de persuadir al informante explicando las razones por las que
es necesario recolectar la muestra de agua desde la fuente: obtener la muestra de la fuente permite
medir la calidad de agua del proveedor de agua directamente; en adicién, la toma de muestra
requiere de una serie de pasos especificos para los cuales el encuestador ha sido entrenado. Por lo
tanto, es mas facil que el encuestador tome la muestra, que el informante. Si a pesar de exponer esta
razon aun existe rechazo el encuestador debe anotar en la pregunta 20b la opcién 1

8. ¢éQué pasa si no esta a su disposicion una incubadora eléctrica?

Para cultivar las bacterias es necesario que la muestra se exponga a la temperatura corporal (La
temperatura ideal es 352 a 379, si la muestra se expone a temperaturas menores de 302 y mayores
a 409, la prueba se considera fallida). Para mantener esta temperatura puede guardar la muestra en
el canguro, la temperatura corporal sera suficiente para mantener las muestras a las temperaturas
deseadas. En zonas frias es importante mantener al canguro bajo las capas de ropa que use para el
frio. En general las muestras deben estar lo mds cerca del cuerpo posible, sin necesidad de estar en
contacto directo con la piel.

9. ¢Qué pasa si no se puede mantener la temperatura deseada para la muestra de agua?

Si por algiin motivo la muestra de agua no estuvo expuesta a la temperatura deseada por menos de
cuatro horas, haga los ajustes necesarios para que la muestra esté a la temperatura deseada y
continde con el proceso. Por otro lado, si la muestra de agua no estuvo expuesta a la temperatura
deseada por mds de cuatro horas, marque una X en la etiqueta de la bolsa o la botella de la muestra.
En el registro también llenar la pregunta 4 de la hoja de registro.

10. ¢Como prevenir pruebas fallidas?

El tiempo permitido para la incubacion (24 — 48 horas) es una ventana suficientemente amplia para
gestionar los tiempos de incubacidn, en este sentido la hoja de registro puede ayudarle a recordar el
periodo que la muestra ha sido incubada. Mantener la temperatura entre 30 2C y 40 °C es
fundamental y para ello debe tomar en cuenta las siguientes acciones: asegurarse que la incubadora
eléctrica tenga energia y la temperatura permanezca dentro del rango definido durante las 24-48
horas; para ello es importante revisar peridédicamente la temperatura de la incubadora (ej., cada 3
horas durante el operativo de campo). Por otro lado, si esta utilizando el canguro asegurese de que
la muestra esté en contacto con el cuerpo lo mas cerca posible durante las 24-48 horas.

11. ¢{Qué pasa si el equipo no esta seguro de que la muestra se ha tornado amarilla?

El Colitag estd disefiado para tomar un color amarillo vivaz si el agua donde se disolvid contiene
bacterias, si la muestra tiene un color amarillo tenue o no esta seguro de que sea amarilla entonces
seguramente no es amarilla.
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12. Logistica de la prueba en blanco:

Hay suficiente agua purificada para que cada encuestador haga una prueba en blanco por periodo, si
este no es el caso, detener el protocolo y registrar hasta el Ultimo resultado posible. Se recomienda
que los supervisores controlen la logistica de las pruebas en blanco (por ejemplo, el termdmetro, las
hojas de registro de muestra de agua-prueba en blanco, manejo de la incubadora y la lampara UV).

El supervisor provee de una botella de agua purificada sellada a cada encuestador para realizar cada
prueba en blanco. Cada botella de agua purificada solo sirve para una prueba en blanco a la vez, y
estas no pueden ser compartidas para la realizacién de otras pruebas en blanco. Después de que se
toma la muestra de 100ml, el agua purificada puede ser descartada o consumida.

El encuestador debe seguir todos los métodos/pasos que se siguen para realizar la prueba de agua
incluyendo la incubaciony el registro de los resultados; las principales diferencias en el procedimiento
radican en que: (i) el agua la provee el supervisor y no el hogar; y (ii) que las etiquetas y hojas de
registro son especificas para la prueba en blanco.

El supervisor de cada equipo debe determinar el mejor momento para realizar la prueba en blanco
durante el trabajo de campo, pero debe asegurarse de que todos los encuestadores a su cargo hagan
al menos una prueba en blanco. Si el supervisor observa que las muestras en blanco se tornan
amarillas, esto implica que la asepsia no se estd manejando correctamente al momento de hacer la
prueba. En este caso es necesario que se le diga al encuestador que revise el manual nuevamente y
repase la seccidon concerniente a la prueba, ademds el supervisor debe dar una re-instruccién
especifica.
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Anexo 6. Diferencias entre los formularios de Septiembre vs Diciembre

Las modificaciones en el formulario hechas a partir del piloto se presentan en el siguiente cuadro:

Septiembre ENEMDU 2016 Diciembre ENEMDU 2016

Pregunta 14 Pregunta 14
Se incluyé un flujo hacia la pregunta 16

Pregunta 15 Pregunta 15

¢Comparte usted esta instalacién sanitaria con Cambio en la redaccion:

otras personas que no son miembros de este iComparte usted el SERVICIO HIGIENICO que tiene

hogar? con otras personas que no son miembros de este
hogar?

Pregunta 17 Pregunta 17

Se separd la categoria agua embotellada o
envasada en dos y se reordenaron las categorias.

Pregunta 17c

Se incrementé esta pregunta para conocer la
continuidad del servicio para los hogares que
reportan tener agua por tuberia

Pregunta 19 Pregunta 18

Pregunta 20 Pregunta 19

Se redujeron las alternativas, dado que en la piloto
las categorias eliminadas reportaron muy poca

incidencia.
Pregunta 18 Pregunta 20
Pregunta 18a Pregunta 202
Pregunta 182 Pregunta 20b

Se incrementd esta pregunta porque en el
formulario de septiembre no era claro que en la
misma pregunta habia dos clases de preguntas, si
le permitieron al encuestador tomar la muestra de
agua y caso contrario cuales fueron los motivos.

Pregunta 18b Pregunta 20c

A continuacidn, se incluyen ambos formularios.
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INSTRUCCIONES PARA LA TOMA DE MUESTRA

Paso 1. Antes de iniciar la
prueba, desinfecte sus manos
con gel antibacterial

Paso 2, Tome la muestra de
100ml de agua para beber
de la fuente

Paso 4. Vierta el contenido de
la ampolla en la muestra de
3RV

Paso 5. Bata el contenido del
frasco por 30 segundos o
hasta que se disuelva por
completo el reactivo.
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Paso 3. Rompa la ampolla de
COLITAG, tenga cuidado de no
manipular el producto

Paso 6. Colocar en la
incubadora o guardar en
el canguro
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SECCION 8: DATOS DE LA VIVIENDA Y EL HOGAR
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Diciembre 2016

GEFPH-ENEMDU- 1220156 .
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INSTRUCCIONES PARA REALIZAR LA PRUEBA DE AGUA

[§
\
\ [ \
Paso 1. Antes de iniciar la Paso 2. Tome la muestrz de Paso 3. Rompa la ampolla de Paso 4. Vierta el contenido de
prueba, desinfecte sus manos 100m| de agua para beber COLITAG, tenga cuidado de no la ampolla en la muestra de
con alcohol/gel antibacterial de fa fuente. manipular el producto. agua.

Paso S. Bata el contenido del

frasco por 30 segundos o
hasta que se disuelva por
completo el reactivo.

Paso 6. Llene y cologue la
etiqueta al envase de la
muestra.
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Paso 7. Colocaren la
incubadorz o guardar en
el canguro.
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